NPEAJSION

Ilian NpHOPUTETHHX AKTHBHOCTH 32 CMamh-€Hh-¢ A/IMHHUCTPATUBHUX TepeTa 'y
Peny6uunu Cpouju 2019-2021.

(,,CTonm GupokpaTHju”)

1. YBOJI

[Tpo6aeM Oupokparckix Tepeta v Penyounuu Cpouju

KBanuteT yciyra H Ipoleaypa jaBHe aJIMHHHECTpaLlje jefaH je o] Haj3HauyajHUujuX (axropa
KBAJIMTETa XHBOTA rpaljaHa ¥ KOHKYPEHTHOCTH HpUBpe/e, a OHpOKpaTH3alyja jeqHa O paHa
IpXaBe u ApymTBa. Peny6iauka CpGuja ce y IIyHO] MEpH CyoyaBa ca THM MPOOIEMOM, IITO
MOKa3yjy M paHT JpXaBe Ha MehyHapOJIHMM paHr JIMCTamMa M Jpyru nojaud. Biuaga
Peny6nuke Cp6uje, cBecHa oBor mpo6ieMa, IOCTaBHIIA je MOJEPHU3AlN]y jaBHe yIpaBe Kao
jemaH o HPUOPHUTETa M CXOJHO TOME YCBOjHIIa NOKYMeHT ,,CTom GHpOKpaTHjH 32 [MEepHOJ
2016-2018. romumHe, uMje Cy AaKTMBHOCTH y 3HaYajHOj MEpH JOmpuHene mnoseharby
e(HKaCHOCTH Npyak-a jaBHUX ycIyra TpalanuMa ¥ npuspenn. BaxHo je HamoMeHyTH Ha je
u CUT'MA! kpo3 cBoj m3semrTaj 3a 2017. rommny npernosHana ,,CTon GHPOKpaTHju™ Kao
BEOMa KOHIM3aH JIOKyMEHT OPHjEeHTHCaH Ka pe3yJITATHMA W ITO3UTHBHO OLICHMJIA pE3ynTare
KOjU Cy JmoBenu 0 TpaHchopMandje y IpyXamy yciyra H OO0 €IMMHHHCamba
aJMMHHCTPATHBHUX TepeTa Be3aHHX 3a , kuBoTHe jorahaje. Takohe, u3pemraj CUTMA n3
Maja 2019. rogune? npenosnao je Hanpenax koju je Cpouja octeapuia y 3 o 4 HHAMKaTOpa
y obiactu mpyxarma yciyra. OBaj M3BeINTaj KOHCTAaTyje HalpeJak y Tpero3HaBamy 100pe
ynpaBe Kao KJ/bYYHOI IIMJ/ba IIONMTHKE HAa KOME CE€ 3aCHHBA IIPYXame jaBHUX YCIyTa,
NpOIKCaHa je y 3aKOHOAABCTBY W JOCICOHO CE NpPHMEBmYj€, HAMpeaaK y YCHOCTaBIbamby
MeXaHH3aMa Koju o0e3beljyjy KBamuTeT jaBHHX yciyra Kao M Aa jeé JZOCTYNMHOCT jaBHHX
yciyra 3HaTHO moBehana.

OBaj ZOKYMEHT ce oclama Ha ,,CTOT GHpOKpaTHju™ 3a IPETXOJHH NEPHOM H Y CKIaly je ca
Crparerujom pedopme jaBHe ympase 3a 2015-2020. romgmHy M uMa 3a HHJb HacCTaBaK
CMambeha aIMHHICTPATHBHUX TepeTa JAeQUHACAHUX y akTHBHOCTHMA 32 2019-2021. roxusy.

[Tosuryja Penyonuke Cpbuje Ha MeyHapOAHMM paHT JIMCTaMa KOHKYPECHTHOCTH MOCTICABHX
TOMHA ce T06OoJBIIANA, ATH jOII yBeK HAje 3a10BosbaBajyha. ¥V Mspemrajy Cpercke baHke o
nocnoBamy y Pemy6munu Cpbuju (y namem Ttekcry: Doing Buisness) (2019), Peny6muka
Cp6uja 3aysmma 48. mecto, a y MsBemrajy o Iio6anHOj KOHKypeHTHOCTH CBETCKOT
eKoHOMCKoT opyMa (y aameM Tekcry: The Global Competitivness Report) (2018) 65. mecTo,
OCTBApHBILH Tako Hajselint Hanpe/ak (PacT MHAEKca) y ONHOCY Ha 3eMjbe u3 peruona. Cpbuja
je 3ay3ena 56. Mecto Ha ®op6coBoj MUCTH HajGOBUX 3eMalba 3a HocyioBame y 2019. roxunn
mel)y panrmpasom 161 gpxaBoM. MHOTH O IOKa3aTeka KOJH C€ Mepe OJHOCE CE€ Ha
KBaNMTET (YHKIMOHHCAa M YCIyra jaBHe aaMHHHUCTpaudje. Doing Buisiness paur JMCTa
nokasyje 3a Penybnuky CpGujy cnemehe pesynTaTe: HOKpeTame Ou3HHUCaA (peructparuja

! enr. Support for Improvement in Governance and Management (SIGMA) — 3ajexHiika HHHLMjaTUBA
OpraHusalyje 3a EKOHOMCKY capaby i pa3Boj U EBponcke yHuje

2 http://sigmaweb.org/publications/Monitoring-Report-2019-Serbia.pdf
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npenyseha) — 40. MecTo, perucrpaiija IMOBHHE — 55. MecTo, Itahame nopesa — 79. MecTo
(Ty Cce pamu o camuM Ipolefypama, a He 0 BUCHHH Iopesa;), rpaljeBurcke no3Bosne 11.
Mecto. Panr mmcra CBeTcKor eKOHOMCKOT (JopyMa MmocTaBsba Hally 3eMJby Ha 113. MecTo of
ykynHo 140 3emapa y obnactu ,,repera Bnanwne perynaruse” mro IIpEeACTaBJba HANPENaK y
OIHOCY Ha MO3HIM]y Y U3BemTajy 3a 2016-2017. roguny.

MebyHaponse nucTe KOHKYPEHTHOCTH Koje OJM)Ke aHANM3Hpajy e-yIpaBy Takohe moTBphyjy
Ja mocToju npocTop 3a yranpehewe. Tako, ,,EU E-Government Benchmark® onemyje 1a je
OPHjECHTHCAHOCT Ha KopucHHKa y Cpbuju 3HaTHO HIXa (58%) y OIHOCY Ha €BPOICKH IIPOCEK
(80%), a ueto Baxu m 3a TpancmapertHoct (31% PC y onHocy Ha 59% EVY28+), mpu uemy je
TPAaHCHOAPEHTHOCT Y MpYyXawy ycayra u3y3eTHo Hucka (6% PC y oxsocy na 50% EU28+).
OBa 11CTa KOHKYPEHTHOCTH OLIeHbYje BeoMa JIollle IPeKoTpaHuyHe ceprce 3a rpaane (20%
PC y omnocy na 61% EU28+) u npuspeny (33% PC y ommocy Ha 65% EU28+), xao u
kpyune mnpenycinose (18% PC y omnocy Ha 58 % EU28+), npu yemy ce moceGHO HCTHYE
Henocrojame el'opllomre (0% PC y oxnocy Ha 50%EU28+). Ha NHCTH KOHKYPEHTHOCTH
Yjenuwennx nammja ,,UN E-Government Development Index and E-Participation Index®,
CpbGwja je y 2018. roqunu 3aysena 49. MecTo, mTO NMpeacTaka max ox 10 Mecra y OZHOCY Ha
2016. ropuny, anu 1 Hanpenak 3a 20 mMecta y ogHocy Ha 2014. ronuHy.

IlpruoputeTne akTMBHOCTH 0OyxBalieHe OBHM JOKYMEHTOM YIPaBO NPEACTABIbajy OATOBOP
Ha He3aJoBosbaBajyhy mosunujy Cp6uje mo mutamy Tepera Brnamune perynatuse H UMajy 3a
OHJb CMamkbemhe aIMUHICTPATUBHUX TepeTa Yy PenyOmunu Cpouju.

Baspa HarslacuTu na pedopMe cpoBeieHe y HEKOj 3eMJbH, Ha MeljyHapOJIHNM paHT JTHCTaMa
KOHKYPEHTHOCTH, IO MpaBWly HMajy YYMHaK TeK Hocie oAapeheHOr BpeMeHa, H TO H3
Pa3IMYATHX Pa3yora: MoKasaresbi ce Mepe NEPHOJANYHO (Ha FOMHIIEEM HHBOY), y 003Up ce
y3umajy camo pedopme koje cy Beh crupoBemeHe W J0Ka3aHO je Ja y HpaKcH HMajy
IIO3UTHBHE eeKTe, HEKH MOKa3aTesbl Mepe Ce Ha OCHOBY CyOjeKTHBHHX OLleHa MPHBPEIHHIX
cybjekara, a na 6u ce Ha OCHOBYy Heke ped)OpMe MHUILLERE NPHBPEIHHKA MPOMEHHIIO,
noTpebHO je oapeleHo BpeMe.

Y npuHUMIY, CIIOMEHYT€ paHr nucTe He 0aBe Ce aJMHHHCTPAaTHBHHM TEPETHMA KOjH
onrepehyjy rpabane, anu je omITe MO3HATO [a TH TepeTH HHCY HWINTA MAFH O OHHX KOje
IIOJTHOCH IIPUBPEA.

HaBenenu mopamu cy 3abpumaBajyhin v yKa3syjy Ha YMIEHMILY Ja je aIMHHHCTPATHBHH
TEPET, Y CMUCILY GECMMCIIEHMX H CyBHINE KOMIUIMKOBaHMX INpONEAYpa, jeaH O BETHKHX
poGJieMa CPIICKOT APYLITBA U A je TOM U3a30BY HOTpeGHO MOCBETHTH moceGHy naxy. He
paau ce caMo 0 CTaTUCTHUYKUM IoJaluMa i MepemnMa, Beh ce rpahanu u pemyseha cycpehy
ca THM IPOOJIEMOM y CBAaKOJHEBHOM JKHBOTY. II0cTOjH OrpoMaH MaHEeBapcKH HpOCTOp 3a
[Oje/IHOCTaBIberba M NMOGObINaba Koja He M3MCKY]y 3HATHA (DMHAHCHjCKA CpEACTBA, HEro
4EeCTO CaMO yBOheme JIOrHKe y MOCIOBHE Npouece M y GyHKIHOHICAmhE CUCTEMA.

Y mpouuiocTd 6uno je NOKpEHYTO BHINE HMHHIMjaTHBA Koje Cy ce GapeM Ie/IMMHYHO
OJIHOCHJIC Ha CMambebe aZIMUHHUCTPATHBHOT TEPETA.

AKTHBHOCTH Ha perymaTopHoj pedopmu u yHanpehemy cucTeMa ympaBibama jaBHHM
NONHTHKaMa Hactauhe ce kpo3 uMiUeMeHTaudjy Crparerdje perynatopHe pedopme M
yHanpelhema cucTeMa ynpaB/bama jaBHAM MOJUTHKamMa 3a mepuox 2016-2020. ropuee,
OHOCHO AKUHMOHOT TiaHa 3a nepuox 2016-2017. romune (,,Cnyx6enn rnacauk PC”, 6poj
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8/16). Jenan on nusbeBa oe CTpareruje jecTe ynpaBo Moje HOCTABILEHE aMHUHHCTPATHBHIX
Opole/lypa M YCHOCTaB/bale CHCTEMA 3a KOHTHHYHPAaHO Mepeme M mpaheme
aZIMIHHUCTPAaTHBHUX TPOLIKOBA IIPUBpeiEe U rpahaHa, Koju je y GYHKIHjH yHanpehema ycnosa
IIOCTIOBaba IPUBPENHAX CyOjeKara, ca jeqHe cTpaHe, U yHampeljema KBaIUTETa yoiayra Koje
jaBHa ynpasa obe36eljyje rpahanuma, ca apyre crpane. JlokymenT ,,CTon 6GupokpaTHju® je
YCKO Be3aH 3a 0Baj b CTparteruje u gonpuHelie leroBoM octBapemy. Takohe, Ctpareruja
Ka0 jellaH o] IMJbEBAa HABOAM W yHampeleme ynore rpaljana M IIpUBpee Y CHCTEMY
yIpaB/bawka JaBHMM [IOJMTHKaMa, [OOHOLICEHY TPONKCA M YHanpehemy KBaJIUTETa
aIMMHUCTPAaTUBHMX DOpoOLEAypa, INTO He JUpeKTHO yTHHATH Ha Behd  HHBO
TPaHCTIAPEHTHOCTH pajia OpraHa jaBHe yIpase.

Y wmapty 2015. rogune Bnama Pemy6Gmuke CpGuje je ycojuna Crparerujy 3a IOAPLIKY
pasBoja Malnux H CpelmHX mpeayseha, mpeay3eTHHIITBA ¥ KOHKYPEHTHOCTH 34 IIEPHOJ OJ
2015. mo 2020. rogune, ca Axunonum mwianoM (,,Ciryx6enn rmacaux PC”, 6poj 35/15). Ogaj
JOKYMEHT je yckialjeH ca peneBaHTHOM IOJHTHKOM EBporcke yumje (y qabem Tekcry: EY)
M CaZipXXd Mepe Koj€ HaJJIEXHH Ap)KaBHH OpPraHH U HHCTUTYIHje Tpeba Aa Ipeay3My Kako Ou
C€ 3HAYajHO YHANPEIWIO CTake y KJbYYHHM OOJNacTMMa 3a pa3Boj Npemy3eTHHINTBA,
TPYNHCaHUM Yy OKBHPY miecT cTyboBa Crparermje, meljy kojuMa ce Hajmasze yHampeheme
TIOCJIOBHOT OKpPYX€H:a, yHampeheme NpHCTyna H3BOpHMa (MHAHCHPARa, KOHTHHYHPAHH
pasBOj JbYJACKHX pecypca, jauyame OJAPKXMBOCTH M KOHKYPEHOCTH MATHX H CpEIHHX
npenyseha u npemysernumrsa. Hexe Mepe u3 HaBenene CTparersje ce OfHOCE H Ha
TI0j€THOCTABJbEEHE YIPABHUX MPOLENyPA.

Iocnenme, necero, ropummse usgame ,,Cuse Kbure” ca 100 kpyunux mpenopyka Brnamm
PenyGiike Cp6uje 3a ykiamarme aJMUHHCTPATHBHUX NpENpeka 3a MocioBamke y Penybmunu
Cpbuju canpxu 20 HOBHX Hpemopyka, JIOK Cy HEKe cTape Hpemopyke aopaljeHe Hiu
MoxuHKOBaHE y MepH Y KO0jOj Cy Hajarajie M3MeHe IIpOINHca, crpoBeieHe pedopMme H
3aXTEBH IIPUBpPEIE.

Y ,benoj xmusu 2018” m3Hera je omena ma Cpbuja HacTaBiba CTaOuIaH ald YMEPEH
Hanpenak y pepopMama, anmu je notpebHO yOp3atu pedopMe M IPHCTYNHE IPETOBOPE KaKO
OM ce CycTHrao HMBO €KOHOMCKOT pas3Boja y EV. Kao Tpu kipyuyHa ouexuBama CaBeTa off
Biiazie, HEBENIEHH Cy OCTBapere Op)KuBe PHUCKATHE KOHCOIMAanuje (CTpyKTypHe pedopMme,
HoceOHO NMpHBATH3AlMja U KOPIOpaTu3alkja IpkaBHuX Ipedyseha), yHanpeheme mpHMeHeE
3aKOHa, mocebHo y obnacTH mopesa (jayarhe MOpecke aJMHHHCTpanuje) u 00e3b6eherme Behe
TPAHCMIIAPEHTHOCTH y JaBHUM KOHCYyJITaunujama ca (pokycoM Ha pedopMe y 8 NpHOPHTETHHX
00JIaCTH: MOpe3H, pajl, AUTHTATH3ALHja M EIEKTPOHCKO MOCIOBAE, HEKPETHHHE H H3IPaliha,
UHCIIEKIHje, 6€36eJHOCT XpaHe U OIIITH MIPAaBHK OKBHP, ca aKIIEHTOM Ha 3aKOHE O CTeYajy H
JEBU3HOM TOCTIOBALbY.

CnpoBe/ieHe AKTHBHOCTH M3 IL1aHa ,,CTon 6upoxpaTuin® 3a npuox 2016-2018. roamua

BaxHO je NIOMEHYTH YCIICIIHO CIpPOBENEHE AKTHBHOCTH KoOje cy Oune mpeasuleHe
AaokymerroMm ,,Cronm Ompokparuju“ 3a mepuon 2016-2018. rogmHe W Koje NPEACTaBIBbAjY
3HAYajHO IOjEJHOCTAB/BEEE NPOIEAYPE U YTy y BPeMEHY M HOBILY 3a IOCIOJABLE M
rpahaHe. Jeana on Haj3HA4YajHHjMX 3aBPIICHUX AKTUBHOCTH jeCT€ HAJOrpagEha MATHIHHX
Kibura (poheHux, BeHUYaHHX UM yMpJHX), Ka0 OCHOBHHX €BHIEHIMja O rpaljaHuMa, Koje ce
caja BoJe IeHTpainu3oBaHo. OCHM Tora, ycHOCTaBJbe€Ha je jeAMHCTBEHA EBHACHIMja O
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ApXkaB/banuMa Peny6mike Cpbuje y eleKTPOHCKOM OGNHKY M THME je HAlpaBJbeH Bakam
KOpaK Ka 3a0KpY)KHBarby pErucTpa rpahana.

Ykuname aJMAHUCTPAaTHBHE 06aBe3e y BE3H Ca OBEPOM 3NPABCTBEHE KapTulle, Koja ce cana
BpIIL ayTOMATCKH, 63 OjuIacka MOCTOMaBlA y OPraHM3alMOHy jeAMHHLY Pemy6mmukor
donna u Oe3 obaBese NOCTaBhama 10Ka3a OX APYIHX OpraHa W oOpraHu3audja, Kao H
yKHame 00aBese ocTapibamba M4 obpacua ®oHIy 3a NEH3HjCKO M HHBATHICKO OCUTYpame
3a noTpebe yrBphuBama CTaxa IpeICTaBibajy 3HAYAJHY YIITELY Yy BpEMEHY y HOBIly 3a
npuspesly u rpabane. Takobe, ykmHyTa je o6GaBesa TexHHUKOr Hperiiefa CBake TOMMHE
TPHIMKOM DPETHCTpallije HOBOT ayTOMOOWIIA, TaKO Ja HOBO BO3HJIO MOIIENKE TEXHAYKOM
nperieqy nocie ase roguHe. OcuM Tora, YKHHYTa je Mpolexypa HOAHOLICHa 3aXTeBa 3a
noBpahaj mopesa Ha JONATY BPEMHOCT 32 KyILIE XpaHe W ompeMe 3a 6ebe (ocuMm 3a OcOe
pobeHe 3akibyuno ca 30. jynom 2018. roguue) Tako wIro j€e ImpoceyHa BpeJaHOCT HoBpahaja
II/[B-a ykmbydeHa y mpBy paTy poRHTEIHCKOT JOAATKA. HonaTHo onakmame oriiena ce 'y
aKTUBHOCTHMa Koje ¢y omoryhuie miaharbe aJMHHACTPAaTHBHUX TAKCH M HAKHAJA 33 YITIyTe
Ha [Toprainy eVnpaBa niaTHUM ¥ KpeJUTHHM KapTHIAMa.

JBe axTMBHOCTH u3 moKymeHTa ,,CTom GMPOKPaTHjH“ Cy Yy BEIHMKOj MEpH y4YHHHIE
eHKacHHjUM paj jeMHUIA TOKATHE CAMOYIIPABe M ONAKIIAIH KHBOT rpahaHuMa Ha JIOKaIy.
Vizpahjenn cy monenu aJMHHHCTPaTHBHHX MOCTYNAKa HA JOKANHOM HHBOY O UHTEpeca 3a
rpahaHe H TpUBpENY UMME je yjeAHAYEHO IOCTYNAame OpraHa JIOKATHe caMmoympase, a
TNOCTUTHYTA je W yIITeJa BpeMEHa H TPOLIKOBA M M3BECHOCT 3a NpHBpedy u rpabame. Y
OKBHDY Npyre akTUBHOCTH M3pal)eHH Cy THIICKH, CTaHIApAN30BAaHH MOJICNH 3aXTEBa 3a CBE
TIOCIOBE M3 TIOBEPEHE HAUIC)KHOCTH KOj€ CIIPOBOJIE jeIMHHULE JIOKATHE CaMOyYIIPaBe, 3a Koje
HHCY IOCTOjaJIi IPONTMCAHH TOTOBH obpacuu 3axTeBa. Ha Taj HaumH, OCTBapeHa je ymreaa
BpCMCHA M HOBIA 32 CTPAaHKE H TOCTHTHYT je edHKaCHHjH paj CIyXOGeHHKa JOKATHHX
caMoyIIpaBa.

3aBpiieHa je MMIIIeMeHTalHja dase 2 IpojeKTa MOjeAHOCTABIbERA IIpoLeaypa Be3aHHX 3a
poheme neTeTa o cucTeMy ,,CBE Ha jeIHOM MeCTy”, KOjH oMoryhaBa poauTe/sMMa 1a yMECTO
IICTamka OA alTepa A0 MmaaTepa CBe WTO j€ MOTPEOHO Y aAMUHHUCTPATABHOM CMHCIY 06aBe
y camoM nopoaunumry. ITpojekar nox masueoM ,,Be6o, no6po mouuia Ha cBer” CIPOBOAH
MHHHCTapCTBO JpXkaBHE yImpaBe W JOKAIHE CAMOYIIPABE K MuHHCTapcTBO YHYTpAIBHEX
nocitoBa y capanu ca Kabunerom npescennuka Bnane u Kannenapujom 3a uHdopManuoHe
TEXHOJIOTH]€ U €NEKTPOHCKY ympaBy. Ha Taj Hauun, omoryhieHo je poaurtesuma HoBopohene
ACUE JIa Ha JeAHOM MeCTy (y MOPOAWIMINTY) eNEKTPOHCKHM IIyTEM HOCPEACTBOM Iloprana
eYmpaBa obaBe cBe IMTO je mOTpeOHO 3a YIHC JeTera Y MaTH4yHy KIBbUTY, IPHjaBy
NpEOHBAIHIIITA IETETA,NIPHjaBY JETeTa Ha 3APABCTBEHO OCHIYPARe H MOAHOIIEHE 3aXTERA 32
POIUTEILCKM JI0JaTaK. YMECTO Jla ce IeTajy o OpraHa 10 opraHa, oj LIaiTepa A0 LIANTepa,
nonymwasajy obpacue u ymnahyjy aIMUHHCTDAaTHBHE TaKce, POIMTEHH MOTY 3a HEKOJIUKO
MHUHYTa, OecruiaTHo u 6e3 momymapama (opMynapa y GOTHHIM Ja 3aBpIIE CBE HABEACHE
npoueaype. MckycTBo mokasyje Aa je poauTesbuMa Tpebalo HajMame cefaM CaTH 32 CBE
noctynke. Ha romvmmem muBoy y PenyGmunu Cp6uju pomu ce oxo 65.000 nmeme, a 2018.
ronuHe 3a rpexo 62.000 nene nokpeHyTa je eneKTPOHCKa IPUjaBa 33 YIIUC Y MATHYHY KESHTY
pobennx, ox 4era oko 55.000 neme pomuressu Cy Jaj¥ carjlaCHOCT M 3a OcTalle YCiIyre
(mpujaBa npeGuBanHINTA J€TeTa, NMpHjaBa ACTETA Ha 3/IpaBCTBEHO OCHUTypambe, 3aXTEB 3a
POIUTEIHCKH I0/IaTaK), IIPH YeMy je YKyIHa OCTBapeHa yIITe[a y BPEMEHY 3a POJUTEIhE
ckopo 600.000 catu u oxo 1.800.000 espa.



NPEAJION

JenHa on Haj3HAuYajHUjHX MHULHMjATHBA jeCTE CBAKAKO YCIIOCTaBJbalhe CEPBHCA HA IOpPTaily
eVYpaBa 3a OpraHe jaBHe yIpase IPEKO KOjer CIyXKOCHHIM MOTY Ja MPHCTYIajy ceTOBHMA
noJaTaka KOoju Cy NOTPeOHH 3a IMXOB paj Ha YNpaBHHM moctynumuma. MH(opMarmoHu
CHCTeM 3a Kopuinheme nomataka npeko CepBHCHE MarucTpaie oprana (Hexagammu e3YII)
je moctynan ox 1. jyna 2017. rogune u TpeHyTHO moBesyje 23 6ase mojaTtaka 8 opraHa y
Cp6uju u npencraB/ba BEJIUKH KOPAK y ayTOMAaTH30Baky aJMHHACTPATHBHHX IOCTYIIAKa H
3Ha4ajaH MCKoOpak Ka yBohemy MojiepHe eneKTpoHcke ynpase y Cpouju. 3axBambyjyhin oBoM
MH)OPMAIMOHOM CHCTeMy, rpaljaHH HHCY MoOpamM Ja oOMiase IanTepe pa3THUHTHX
HHCTHUTYIMja U J]a Y MMe JpXKaBe NPHKYIUbajy MOJaTKE M IOKyMEHTa KOjEMa Apxapa Beh
pacnosuaxe, YUMe Cy YIITEJEIH 3Ha4ajaH Opoj caTH, ajii U HOBIIA, JOK Jp)KaBa Ha OBaj HAYHH
IITENH Ha U3AaBaky W INTamnamy nanupa. CucreM TpeHyTHO kopuctu 321 opran (1786
padyHajyhu u opraHM3allMiOHe je[MHUIIE OBMX OPraHa) KOjH Cy HANPAaBHMIIH YKYIIHO IIPEKO
1.400.000 ynmuta ka pa3iH4MTHM eBuacHuMjamMa (mojanu Ha gad 19.03.2019. roamune).
KontnHynpana Hajgorpagma u ontumuszanuja WUHpopManmoHor chcrema 3a KopHInheme
nojgaraka npeko CepBHCHE MarmcTpale opraHa y cMmuciy nosehama Opoja eBuaeHUH)a
opraa, Kao u 6poja KOPHCHHKa JOCTYIIHHX €BHIEHIH]a hie ce CBAKAKO HACTABMTH HApEIHUX
TOAMHA.

BaxHO je mOMEHYTH M Apyre HWHHIMjaTHBE Koje Cy JONpHHENe MoGOoJbIIamy yCIOBa
NOC/IOBamka. Jelna o HUX je CBakako IOJAaTHO yHanpeheme jeqHOMIaITEpCKOr CHCTeMa
perucTpanyje NpUBpeHUX U APYTHX cy6jexara y OKBHpY Kora cy AreHIja 3a IpUBpENHE
perucrpe (y namem tekcty: AIIP) u Ilopecka ympaea (y mameMm Tekcry: I1V) usBpiumie
00jenumaBamke CBOjUX MPOLELYPa, I1a je BpeMe perucTpalije OCHHBama U H3nasama 111b-a
ckpaheno Ha MakcuManHo 24 dyaca. OcuM Tora, e-perucTpamnyja je TocTana AOCTYIHA H
JEJHOWIaHUM NPHBPENHHM JPYIITBMMA, & EIEKTPOHCKA IpHjaBa joHocH 30% ymTene y
HoBuy. Takobe, cTymameM Ha cHary 3akoHa O TpHUBpPEJHHM JAPYINTBMMA, IPHBpEIHA
ApyLITBa ¥ Mpeay3eTHULM HeMajy Bulle obaBe3y ymorpebe mewara ox 1. oxkro6pa 2018.
roquHe. CBe OBe HMHHILMjATHBE INpPeACTaB/baj)y 3HA4YajaH IONPHHOC CTBapamy e(UKacHe,
TPaHCIApEeHTHE, INpoQecHOHaNHe, MOJEPHE W CEPBUCHO OpHjEeHTHCAaHE YIIpaBe.
Ycnocrasibena je U IpBa Bep3dja CBUACHIMjE O W3/aBaollMMa M HOCHOLMMA JMIEHIM Ha
OCHOBY NONHMCAaHMX aJAMHHHMCTPAaTHBHUX IIOCTyNaKa KOje HaJUIe)KHH OpraHM CIPOBOJE Ha
LICHTPATHOM, PeNyOIMYKOM HABOY BJACTH, a Koje ¢y y nepuoxy o 95. jyna 2017. roqune 10
5. jyna 2018. rogune nmomucand y oxBupy pedopMuor npojekta Brane Peny6muxe Cpbuje
»1[0jeIHOCTaBIbaEC aAMHUHICTPATHBHUX NMOCTYNaKa W peryinatuse — ellanup“. EBunenuuja
onyxsara ykymHo 1301 agMHHHCTpaTMBHM NOCTyHaKk KOjH Cy HWACHTH(HKOBAHH Kao
IIOCTIOBHE JIMIEHLE, OJHOCHO KOjH IPEACTaBIbajy YCJIOB 3a o0aBibame ojpeljeHe MOCIOBHE
AeNnaTHOCTH. Y OKBUpY EBHIeHIMje, mMOCNOBHE JIMIECHIIE pa3sBPCTaHe Cy y 15 pasnuuuMTHX
o0nacTH, a mopej Ha3WBa IpyXa M MHPOPMALMje O H3JABaoIly, JIMHK Ha KOjEM CE MOTY
npoHahu OCHOBHM HOJAIY O aAMHHHACTPATHBHOM IOCTYIIKY (OIIITH HOJALH, IIPaBHU OCHOB,
CBpXa M ONHC AJAMHHHCTPATHBHOI IIOCTYNIKAa, IOTpeOHa IOKyMeHTaluja, (HHAHCH)jCKU
U37alM U OCTaIK SNCMEHTH aJMHHMCTPATHBHOT MOCTYIKA) U IMH(PY MO KOjOM je IOCTyHmaK
ynucad y 6asu ellanup. Takohe, ycrocraBmeH je MeExaHU3aM 3a IPHKYILBAke¢ HHAIU]aTHBA
rpahana ¥ npuBpene 3a IIOjeNHOCTABIbEHE AJMHHUCTPATHBHUX IIOCTYNAKa H CMaH-CHbE
HameTa mytem moprana ellammp http://epapir.rsjp.gov.rs/ W IPeKO HHTEPHET CTpPaHHIE
PenyOnuuxor cekperapujaTa 3a jaBHe TONMTHKe, y Jely Perymaropra pedopma
https://tsjp.gov.rs/reforma/#reforma-inicijativa.
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OTKIamame aIMIHUCTpAaTHBHOT TepeTa v Penyonmumnu Cpouju

Haxo je mpe 15 romuHa yCrmocTaB/beH MEXaHH3aM 33 Mepeme edekara Mponuca U BUXOBOT
yTHIaja Ha rpaljaHe ¥ IPUBPEN, U Jajbe IOCTOjH 3HaYajaH IPOCTOP 3a yHanpeherme oynyhu
Ja je crupoBoheme aHamm3e edexara MPOIHCa OTPaHAYEHO CaMO Ha MOCTYIAaK JOHOLICHA
3aKoHa, JOK ce y IpaKcH perko joraha ja ce paiHe Bep3Hje KOHIEITA MaTePHjalIHHMX
oapen6H MOA3aKOHCKHX aKaTa, Kao HMILUIEMEHTAIMOHY aKTH 3aKoHa, H3pal)yjy u HoCTaBibajy
Ha MHIUBCIE 33jeJHO Ca HApTHMa 3aKOoHa. Y TOM CMHCIy, Hpu cnposolemy aHamu3a
OlIKja 3a peluaBambe MpobIeMa, TEIKO je H3BECTH CBeODYXBATHH 3aKJbyUaK O TOME Kakse he
edeKTe CTBOPHTH NPEIOKEHE OIIIIKje, Te Ce y MPAKCH OJHOC M3Mely TPOIIKOBA H KOPHCTH
on oapeheHOr 3aKOHA BHIM MecelMa KAacHHje TeK Kaja Ce JOHeCy IMOJ3aKOHCKH aKTH.
Takolje, y aHaIH3H1 TPOIKOBa rpaljaHa H IPUBpEE, a HOCeOHO MATHX M CpemuX mpefyseha,
YCTAQHOBJBEHO j€ [a Cy H3BOPH BHMCOKMX aJIMMHHCTPATHBHHX TpPOHIKOBA YIpaBo y
NOM3aKOHCKMM akTMMa. Ilopea Tora, KBaJHTeTaH KOHCYJITATHBHH IPOLEC Yy HOHOIICHY
IIPOII¥CA je 3HAYajaH 3a carneaaBame nocrojelier crama y 00J1acTh Koja Ce TEXH PeryIHCaTH,
Kao W 1a O ce HOOHIM crenu{IYHE MONAIM Ha OCHOBY KOjHX Ce BpIUM aHanu3a edekara
oapeheHor npomnuca

OTKIamamke aIMHHUCTPATHBHOT TepeTa Y EBPOICKOj] YHH]H

AZIMUHUCTpaTHBHHM TepeT NeQUHHCAH je Kao BpeMe Koje (U3MYKO WM IPaBHO JiMIE
IIOTPONIN Ha 00aBIbake aJIMAHMCTPATUBHUX 06aBe3a ITpeMa jaBHUM BIaCTHMA, a YKIbYYEHH
CY M MaTepyjalH{ TPOIKOBH TIOBE3aHH ca THM 0GaBe3aMa. AJIMMHHECTpAaTHBHE 00aBe3e MOTy
Ja ce OJHOCE Ha MOJHOIIEHE MpHjaBa, HpHOaB/bambe J03BONA, JULCHIH, INPEIpeMy
M3BEIITaja O mojaruMa ¥ cnuuHo. ['paljaHu u mpemyseha Tpollie BpeMe Ha NMOIYHbaBaibe
dopmyiiapa, YeKame y peIOBHMA, CaKyIlJbambe Pa3IMYUTHX MOTBPAA U YBEPEH:a U CIIAIHO.

Jlpxase wianune EY npuctynajy cMamelby aMHHUCTPATUBHOT TEpEeTa Ha IBa HAYHMHA!

a) CrpeuaBarme yBohjera HOBUX HENMOTPEOHHMX H HECpa3MEpHHX aJMHUHUCTPATHBHUX TEPETa
Kpo3 ,,IpolieHy yurHaka npomuca” (Regulatory Impact Assessment). To 3Ha4u 1a je 3a CBaKu
IpeyIor HOBOT MPONHCA, OJHOCHO M3MEHa M JomyHa mHocrojeher mpomuca mpeanarad
(MEHHECTApCTBO) Jy)KaH Ja IPHKaXe €BEHTyalHe aIMHHHCTPAaTHBHE TEPETEe Koje JOHOCH
IPOIKC, M3MEPH HUXOBE YUYHMHKE M JOKAXKE Jia Cy HCONXOMHM M CPasMEpHH IHIbY. Ta
obaBe3sa W3MCKyje Ja MHHECTapcTBa y (asd [pHOpeME IMpPOMHCA PasMHILBAjy
,,AHTHOHPOKPATCKH”, Tj. 14 EIMMMHHINY CBAKH aJMHHHCTPaTHBHH KOpaK KOjH HHjE
HEOIIOXO/1aH.

0) ,Uumheme” mocrojehux mnpomuca moJpasyMeBa €IHMHHHUCAIE aJIMHHUCTPATHBHUX
mpenpeka Koje ce Hanase y muMa. O6MYHO ce TO Pajy Ha CHCTEMAaTCKd HauMH — jejHa
HHCTHTYLIMja npey3Me Bozehy ynory W y capaJibi ¢a peCOpHHM MHHHCTapCTBMMa H3paad
aKIMOHH IIaH Koju ycBaja Biama, a muMe cy of6aBe3aHa CBa MHHHCTapCcTBa Jia U3MCHC H
JIONyHe TPONHCE Y CBOJUM 00JIaCTUMA.

ITpemyior 3a CHUCTEMATCKM NPUCTYI OTKJaibalkhy aAMHUHHUCTPATHBHOI TEpeTa Y PenyOannu
Cpbuju

OBHM JOKyMeHTOM (y Na/beM TekcTy: ,,Cron Gupokpartuju’) Pemybnuka Cpbuja HacTaBba
nyt ka EY y npaBily cuCTeMaTCKOI 3ajlarama 3a CMambere aJMMHUCTPAaTHMBHHX TEpeTa y
KopHCT rpaljaHa M TpHBpese, Kojuma he To omoryhutu naxme, OGpxe H JIETIOTBOPHHUj€
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OocTBapuBame npasa. Ha Taj nHaumH, cTBOopmhe ce ycloBM Ja mpHBpeaa IOCTaHe
KOHKYPEHTHH]a, IUTO IPEJCTaBba OMINTH IIHb OBOI' JOKYMHETA. OCTBApPEmH-E ONIITET IIHJba
npatuhe ce Kpo3 peammsanuja mpojekata y II u III mornaeiby, a cBakM Of HHX JOHOCH
MepJbHBE YINTEAEe Yy BpeMeHy W HOBLY 3a rpahane W mpuBpeny. Jlpyra wMepa
(,,I0jeTHOCTaBIbAE 3IMUHHCTPATUBHMX IIOCTYIIAKA”) OJJHOCH CE Ha YCIIOCTAaBIhake CHCTEMA
CaKyIlbarba MPEJUIOora 3a MojeIHOCTaBbeHha, IPEKO KOjuX fie ce ocBexaBaTu OBaj JOKYMEHT
U XHMBCTH Ka0 MEXaHM3aM CTaJHUX nobosblllama. OCTany IHJbeBH U Mepe ogabpaHd cy Ha
OCHOBY cienichux KpuTepHjyma:

- YTHI3) MpOLIELype, OMHOCHO yCiyre, y cMUciy Opoja cy6jekara KOjH TOJHIIEE [IPOJase
KpO3 IIPOLEAYpY U MOTEHIHjaIHE YIITEE,

- IOCTOjame HJEje, OMHOCHO HPEJUIora y HEKOj O HHULU]aTHBA IMBAIIHOT JPYINTBA;

- peajiHa CIpoBOJHBOCT pedopMe mpoLeaype y cMHCIy 6poja MoTpeOHUX HM3MEHa M JOMyHa
IIPONKCa M JAPYrUX INOTPEOHHX AKTUBHOCTH, T€ CBEHTYAJIHHUX HETATHMBHHX CIOPEIHUX
nocieuna.

,»Cron Oupokparuju” m3palieH je y capanmi MUHHCTapCTBA APXKAaBHE yIPaBe M JIOKAJIHE
camoynpase ¥ Kabunera mnpencennHnka Bnanme, y3 akTuBHO yuemhe pejeBaHTHHX
MHMHHCTAapCTaBa, areHIMja ¥ APYrHX opraHa. 3a cnpoBoljeme IMOjeIHHHX [UJbEBA Y MPBOM
pelly ONrOBOPHa Cy HalUIe)KHA MHHHCTapCTBa, a KOOPAMHANM]Y W MOHHTOPHHT Bpiumhe
MuHHCTapCTBO ApXkaBHE yIpaBe W JIOKalHe camoympase. Takole, opraHH OOroBOpHH 3a
peaim3anyjy aKTHBHOCTH 3 oBoT [liaHa, JyXHH Cy 1a Ha 3aXTeB MHHHCTApCTBA APXKABHE
ylpaBe © JIOKalIHE caMoOylpaBe JocTaBe HHGpOpMamuje O CTAaTyCy peaju3aldje CBaKe
akTUBHOCTH. OBa BpCTa NPUKYIUbama MoAaTaka U HHhopMalKja 0 pealn3anyji akTHBHOCTH
cnpoozuhe ce Ha TOAUIIEKBEM HUBOY.

. IIPOJEKTHA

YV cnenehoj tabenn HabpojeHe cy yciuyre u mporueaype 3a koje Biaga PemyGnuke CpOuje
Hpolemyje a UX je HOTpeOHO MmojeHOCTaBUTH NpHopHTeTHO. OBM IpojeKTH 3a Biamy
Peny6imke Cpbuje mpencraBibajy HajBHIIM MPHOPHTET M Y E-MXOBY KOOpAMHAUHM]y he ce
HETIOCPETHO YKJbY4YMBATH MHHHCTAapCTBO JpXKaBHE ympaBe W JIOKAJIHE CaMOYIIPaBe.
AKTHBHOCTH ofabpaHe Cy 110 KpUTEpHjyMy BUXOBOr edekara Ha rpahane u mpenyseha u mo
KPHTEPUJYMY CIPEMHOCTH HWHCTHTYUMja ¥ HHQPOPMAIIMOHHX CHCTEMA 334 E-HXOBO
cnpoBoheme. Kox HaBeneHuX yciyra, OAHOCHO MPONEAypa IIABHH Kb j€ TI0jeTHOCTABIBEHHE
KOj€ JIOHOCH YIITeJle y BPEMEHY W HOBILY 3a KOPMCHHKE yCIyra, a o MoryhHocTH H 3a
npxaBy. IlojefHOCTaBIbebE 3HAYH CMAMLCHHE aMHHHCTPATHBHOL TEPETA M M3BOIH CE Kao
»PEHIDKCHEPUHI”, OJHOCHO ,,ONTHMH3anMja” mporeca. OCHOBHH Kopalld, OJHOCHO
aKTHBHOCTH KoJ BehuHe npojekara he 6utn cnenehu:

- JeTaJbHMja aHalM3a ¥ MalHpame Mpoleaype, YKJbydyjyhu Mepeme aIMMHHCTPaTHBHOT
TepeTa (y BpEMEHY M HOBITY),

- IU33jHUpAC HOBE, MOjeHOCTABbEHE MPOIleAYpe 0e3 HEMOTPeOHHMX KOpaka M TepeTa,
MEPCHE CMarbEha aIMUHUCTPATUBHIX TEPETA,

- U3MCHE " JOTIyHE 3aKOHA U ITOJI3aKOHCKUX IIPOIKCA aKo U I'I€ je TO MOTpeOHO,
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- OpraHH3alMOHa NpUIarohaBama,

- “”HGOpMaTHYKA ITOAPIIKA HOBUM IIPOIIECAMA,

- o0yKa 3a ciIy)kOeHHUKe U OCTalIe YUYECHUKE y Mpollexypama,

- IPUMEHA Y MPaKCH,

- npaheme npuMeHe, cakyIjbambe MOBPATHAX HHGOpMandjama, Io6osbIIamka 0 MOTPEOH.

On HaBeneHUX aKTUBHOCTH BehHHa ce MOXXe 00aBUTH Y OKBHPY PACIOIOKUBUX KaJPOBCKHX
U QuHaHCHjckux KamarTera. [ToiTo je omTUMH3anMja npoleca [0 IpaBUIly NOBE3aHa ca
nHopMaTH3anHjoM Wik bapem mpuiaroljaBameM cOPTBEPCKUX M XapABEPCKUX pEIEHha, 3a
NOTIYHY pealu3alujy HEKHX npojekara 6Ouhe moTpeGHa (¢uHAaHCHjCKA cpeacTBa. Y
cllydajeBUMa Kaja OoHa HHCY oOesbeliena y Oymery 3a oaroBapajyhy roauHy WM H3
JIOHAaTOPCKMX CPEACTaBa, OBaj IUIAH MpeaBuha caMo H3BOhEHE IPUIPEMHUX AKTHBHOCTH —
a”Haim3e noctojehux mporeaypa, Au3ajHApame HOBHX, PUIIpEMa HalpTa H3MEHA M JOIyHa
IPOINCa, MEPEHE aJIMUHHCTPATHBHOT TepeTa Mpe M MOCie NOjeHOCTaB/bEHa, Kao H OLEHY
noTpeOHMX (HUHAHCHjCKUX CpEACTaBa 3a HapeaHe Kopake (HapounTo 3a motpe6bna HT
pemerha). Ha Taj HaumH, ycBajameM mokymenta Brama Peny6muke Cp6uje he jacHo
OJIPS/IUTH TIPHOPUTETE H JATH 3€JIEHO CBETJIO Jia Ce TMPOjeKTH MOKpEeHy, a CIPOBONEmE
npojekara he 6UTH Be3aHO 3a PACHOJIONKHBH (PUHAHCH]CKH OKBUD.

Venyre ooHOCHO Ipolenype Koje he ce IojefHOCTAaB/bUBATH NpHKasaHe cy y cienehoj
Tabenu:
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