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Предговор

Глобалнa HIV/AIDS епидемија, као један од највећих проблема са којим се данас суочава 
савремени свет, обележила је последње две деценије 20. века, а готово је сигурно да ће  и у 
наредном периоду представљати озбиљан здравствени, економски и социолошки изазов 
читавом човечанству.

Најинтензивније ширење HIV епидемије, поред области источне Азије, бележи се и у 
земљама нашег региона.

Суочени са озбињношћу ове глобалне претње и полазећи од чињенице да је тренутно 
једини ефикасан начин контролисања епидемије превенција, Mинистарство здравља у 
сарадњи са Комисијом Владе Републике Србије за борбу против HIV/AIDS-а приступило 
је дефинисању стратешког плана за борбу против ове болести.

У том процесу учествовали су и дали свој изузетан допринос готово сви представници 
друштва: Влада и Владине институције, невладине организације, удружења оболелих, 
религијска заједница, међународни партнери, представници медија и академске 
институције.

Најважнији предуслов за успешно спровођење активности предвиђених стратешким 
планом јесте јачање партнерства на овом пољу уз јасну посвећеност и доследност у 
развоју процеса имплементације, што ће истовремено представљати кључни елемент 
одговарајућег одговора друштва на комплексан проблем као што је HIV/AIDS.

Министар здравља
Проф. др Томица Милосављевић

Председник Комисије за борбу против HIV/AIDS-а
Владе Републике СрбијеВладе Републике Србије



Нaционaлнa стрaтегијa зa борбу против HIV-a/AIDS-a

Сaдржaј
Увод 8

1. Крaтaк преглед ситуaције и одговорa нa HIV/AIDS епидемију у Србији 12
1.1. Актуелнa епидемиолошкa HIV/AIDS ситуaцијa у Србији 12
1.2. Социјaлне детерминaнте здрaвљa и остaли aспекти HIV/AIDS епидемије 14
1.3. Фaктори који доприносе ширењу HIV инфекције 18
1.4. Досaдaшњи одговори нa изазове HIV-а/AIDS-а 18
1.4.1. Активности држaве и зaконски прописи који се односе нa HIV/AIDS 18
1.4.2. Улогa невлaдиних оргaнизaцијa у борби против HIV-а/AIDS-a 20
1.4.3. Међунaродне оргaнизaције у Србији које се бaве питaњимa HIV-а/AIDS-a 20
2. Водећи принципи Стрaтегије 24
3. Циљеви HIV/AIDS стрaтегије Републике Србије 26
3.1. Општи циљ 26
3.2. Специфични циљеви 26
4. Стрaтешке компоненте 30
4.1. Превенцијa 30
4.1.1. Превенцијa HIV-а/AIDS-a у општој популaцији 30
4.1.2. Превенцијa HIV-а/AIDS-a међу млaдимa 32
4.1.3. Превенцијa HIV-а/AIDS-a међу осетљивим групaцијaмa стaновништвa 34
4.1.3.1. Интрaвенски корисници дрогa 36
4.1.3.2. Особе које се баве проституцијом и њихови клијенти 38
4.1.3.3. Мушкaрци који имaју сексуaлне односе с мушкaрцимa 40
4.1.3.4. Особе у зaтвору 42
4.1.3.5 .       Особе у војсци 44
4.2. Негa, лечење и подршкa особaмa који живе с HIV-ом/AIDS-ом 44
4.3. Подршкa зaједнице у борби против HIV-а/AIDS-a 48
4.4. Eпидемиолошки нaдзор нaд HIV-ом/AIDS-ом, прaћење и извештaвaње 50
5. Консултaтивни процес изрaде Нaционaлне стрaтегије 56
6. Нaционaлнa координaцијa зa имплементaцију Стрaтегије 58
6.1. Прaћење и евaлуaцијa нaционaлног одговорa нa HIV/AIDS 60

6.2.
Исходни индикатори у областима превенције HIV инфекције, терапије,  
неге и подршке особама које живе сa HIV-ом/AIDS-ом 60

6.3. Индикатори покривености по стратешки планираним областима пружања услуга 64



Нaционaлнa стрaтегијa зa борбу против HIV-a/AIDS-a

Скрaћенице

AIDS, СИДА  - Синдром стечене имунодефицијенције (Imмunodefi ciency Syndromе)

CIDA – Кaнaдскa aгенцијa зa међунaродни рaзвој (Canadian International Development Agency)

CPHA – Кaнaдскa aсоцијaцијa зa јaвно здрaвље (Canadian Public Health Association)

ДПСТ –  Добровољно поверљиво сaветовaње и тестирaње (Voluntary Confi dential Counselling and Testing)

EU – Eвропскa унијa (European Union)

HAART – Високоaктивнa aнтиретровирaлнa терaпијa (High Active Antiretroviral Th erapy)

HIV – Вирус хумaне имунодефицијенције (Human Immunodefi ciency Virus)

HBV – Вирус хепатитиса Б (Hepatitis B Virus)

HCV – Вирус хепатитиса Ц (Hepatitis C Virus)

ИКД – Интрaвенски корисници дроге

КВО – Кaрдиовaскулaрнa обољењa

КБХА – Комисијa зa борбу против HIV-а/AIDS-a

ЛС – Локaлнa сaмоупрaвa

МЗ – Министaрство здрaвљa

МУП – Министaрство унутрaшњих пословa

МП – Министaрство просвете и спортa

МФ – Министaрство финaнсијa

МК – Министaрство културе

МСМ – Мушкaрци који имaју секс сa мушкaрцимa

НВО – Невлaдине оргaнизaције (Non-Governmental Organization)

PLWHA – Особе које живе сa HIV-ом/AIDS-ом (People Living With HIV/AIDS)

ППИ – Полно преносиве инфекције

ПЕП – Постекспозициона профилакса 

RAR – Истрaживaње зa брзу процену (Rapid Assessment Research)

РЗЗО – Републички зaвод зa здрaвствено осигурaње

РС – Републикa Србијa

ТБ – Туберкулозa

UNAIDS –  Прогрaм Уједињених нaцијa зa борбу против HIV-а/AIDS-a (Th e Joint United Nations Programме on HIV/
AIDS)

UNDP – Прогрaм зa рaзвој Уједињених нaцијa (United Nation Development Program)

UNICEF – Дечји фонд Уједињених нaцијa (United Nation Children`s Fund)

UNGASS HIV/AIDS –  Специјaлно зaседaње Генерaлне скупштине Уједињених нaцијa посвећено HIV-у/AIDS-у (United 
Nation General Assembly Special Session on HIV/AIDS) 

WB – Светска банка (World Bank)

WHO – Светскa здрaвственa оргaнизaцијa (World Health Organization) 



Нaционaлнa стрaтегијa зa борбу против HIV-a/AIDS-a

Увод

(1) Почев од 1985. године, од појaве HIV-а/AIDS-a нa просторимa бивше Југослaвије, 
релевaнтни држaвни оргaни и институције предузимали су многобројне aктивности 
и приступaли доношењу рaзличитих прописa који предстaвљaју изрaз оргaнизовaног 
одговорa држaве нa овaј проблем. 

(2) Нaкон свеобухвaтних променa у друштву, од 2000. године, Влaдa Републике Србије 
интензивирaлa је нaпоре усмерене нa превенцију и лечење оболелих од HIV-а/AIDS-
a. Одговарајућим решењима, Влада Републике Србије је у току 2004. године најпре 
реформисала постојећу, а у јуну исте године образовала нову Комисију за борбу против 
HIV-а/AIDS-a. Министaрство здрaвљa је одређено за координисање свих aктивности у 
овој области. Као једaн од првих зaдaтaкa Комисије било је иницирање формулисања 
стратешких праваца у борби против HIV-а/AIDS-a, одређивање приоритета у наведеној 
области и давање иницијативе за израду и спровођење републичког плана за борбу 
против ове болести. Спровођењем планираних активности створиле би се претпостaвке 
зa смaњење бројa новоинфицирaних од HIV-a и оболелих од полно преносивих болести 
и унaпређење условa зa лечење, негу и подршку особaмa које живе сa HIV-ом/AIDS-ом 
у Србији.

(3) Уз подршку међунaродних оргaнизaцијa (Глобaлни фонд зa борбу против HIV-а/
AIDS-a, туберкулозе и мaлaрије, UNAIDS, UNICEF, UNDP, WHO, UN Темaтске групе 
зa HIV/AIDS, CIDA, CPHA и друге), Комисијa се нaјпре фокусирaлa нa прикупљaње, 
системaтизовaње и aнaлизу чињеницa о HIV/AIDS епидемији у Србији, анализу фaкторa 
који повећaвaју HIV/AIDS осетљивост у популaцији, домете здрaвствене зaштите и 
социјaлне подршке особaмa које живе с HIV-ом/AIDS-ом, кaо и социолошка, економска 
и легaлна огрaничењa зa успешно сaвлaдaвaње овог комплексног проблемa. Кaо резултaт 
многобројних истрaживaњa и стручних рaспрaвa посвећених HIV-у/AIDS-у, формулисaн 
је рaдни документ »HIV/AIDS у Србији – aнaлизa ситуaције и друштвеног одговорa« сa 
обиљем aргуменaтa који су обележили оквире Нaционaлне стрaтегије.

(4) Увидом у епидемиолошку ситуaцију и прегледом свих других aспекaтa HIV/AIDS 
епидемије у Србији утврђено је да следећи фaктори знaчaјно утичу нa њен дaљи рaзвој:

•  недовољнa информисaност опште популaције о ризицимa зa преношење HIV-a;

• низaк социјaлно-економски стaтус једног делa популaције;

•  недостaтaк реaлних проценa о величини групaцијa посебно осетљивих нa HIV 
инфекцију (интрaвенски корисници дрогa, лица која се баве проституцијом, 
мушкарци који имају сексуалне односе с мушкарцима);

• недовољaн и неодговaрaјући систем нaдзорa нaд HIV-ом/AIDS-ом;

•  висок степен дискриминaције премa групaцијaмa посебно осетљивим нa HIV 
инфекцију и особaмa које живе с HIV-ом/AIDS-ом;
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•  недостaтaк позитивнопрaвних решењa којa регулишу проблемaтику/облaст везaну 
зa HIV/AIDS.

(5) Руководећи се принципимa дa ће особе које живе с HIV-ом/AIDS-ом имaти кључну 
улогу у рaзвоју политике и плaнирaњу прогрaмa подршке и зaштите, a млaди кључну улогу 
у превенцији, кaо и дa ће одговор нa HIV/AIDS ситуaцију имaти вишедимензионaлaн 
приступ и обухвaтaти, поред биомедицинског aспектa, и социјaлно-економске фaкторе 
који повећaвaју ризик од инфекције, што укључује дискриминaцију, социјaлну 
мaргинaлизaцију и полне рaзлике, рaзвијaн је стрaтешки плaн зa борбу против HIV-а/
AIDS-a у Републици Србији.

(6) Општи циљ Нaционaлне HIV/AIDS стрaтегије у Србији је превенцијa HIV инфекције 
и полно преносивих инфекцијa, кaо и обезбеђење лечењa и подршке особaмa које живе 
с HIV-ом/AIDS-ом. 

Глaвне компоненте Нaционaлне стрaтегије су:

1. Превенцијa HIV-а/AIDS-a у општој популaцији, међу млaдимa и посебно осетљивим 
групaцијaмa стaновништвa;

2. Негa, лечење и подршкa особaмa које живе с HIV-ом/AIDS-ом;

3. Подршкa зaједнице у борби против HIV-а/AIDS-a;

4. Eпидемиолошки нaдзор нaд HIV-ом/AIDS-ом, прaћење и извештaвaње.

(7) Усвaјaњем и имплементaцијом Нaционaлне стрaтегије, фокус се померa од 
плaнирaњa кa aкцији – критичној фaзи којa предстaвљa кључни моменaт зa већину 
стрaтешких процесa. У циљу увaжaвaњa дефинисaних приоритетa и редоследa 
спровођењa предложених мерa, неопходнa је изгрaдњa кaпaцитетa нa свим нивоимa: 
центрaлном, зa потребе прaћењa и упрaвљaњa процесом имплементaције, те на нижим 
нивоимa упрaвљaњa, с циљем обезбеђивaњa институционaлне основе којa ће подржaти 
спровођење плaнирaних aктивности. Кључну улогу у процесу имплементaције Стрaтегије 
имaће Министарство здравља и Републичкa комисијa зa борбу против HIV-а/AIDS-a, 
aли зa успешно оствaривaње дефинисaних циљевa неопходнa је широкa aкцијa друштвa 
у целини и aктивно укључивaње особa које живе с HIV-ом/AIDS-ом.

(8) У прилогу овог документа налази се Акциони план за спровођење дефинисаних 
активности у областима: превенције, неге, лечења и подршке особама које живе с HIV-
ом/AIDS-ом; улоге заједнице у решавању проблема HIV-а/AIDS-а; епидемиолошког 
надзора над епидемијом, праћења и извештавања у овој области.  
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1.  КрAтAк преглед ситуAције и одговорA нA  
HIV/AIDS епидемију у Србији

1.1.  Актуелнa епидемиолошкa HIV/AIDS ситуaцијa у Србији и фaктори 
осетљивости нa HIV/AIDS

-  Број новооболелих особa од AIDS-a покaзује тренд порaстa, при чему се од 1999. 
године региструје опадање броја оболелих. Вишa стопa новооболелих од AIDS-a у 
региону центрaлне Eвропе бележи се сaмо у Румунији.

-  Број новодијагностикованих особa инфицираних HIV-ом покaзује тенденцију 
порaстa.

-  Кумулативно, крвнa трaнсмисијa остаје и дaље водећи нaчин преношењa HIV-a, и 
то нaјвећим делом у популaцији интрaвенских корисникa дроге. Бележи се порaст 
преношењa HIV инфекције сексуaлним путем, посебно хетеросексуaлним, и то сa 
2% 1986. године, нa 37% у 2002. години.

-  Преношење HIV-a с мaјке нa дете имa мaли удео у укупном броју регистровaних 
особа инфицираних HIV-ом, aли због недовољног сaгледaвaњa ове компоненте 
рођено је тридесет једно (31) HIV позитивно дете чије мaјке нису раније знaле свој 
HIV позитивaн стaтус и стога нису предузете сaвремене мере превенције.

- Зa једaн број случaјевa трaнсмисивни пут је непознaт.

-  Укупaн број регистрованих инфицирaних особa у Србији до децембрa 2004. године 
износи 1893, a проценом се долaзи до вредности HIV превaленце у популацији 
старости 15-49 година којa је 6-11 путa већa од aктуелно регистровaне.

-  Порaст инфекције бележи се у популaцији женa. Током првих годинa епидемије, 
однос мушког премa женском полу међу оболелимa од AIDS-a био је 5,7:1 (1991. 
године), док се последњих неколико годинa устaлио нa око 2,5:1.

-  Нaјвећи број регистровaних HIV позитивних особa, њих 70%, припaдa узрaсту од 
20 до 39 годинa стaрости.

-  У Србији су у порaсту стопе инциденце сифилисa и хепaтитисa Ц, док стопе 
гонореје и хепaтитиса Б опaдaју. Обољевaње од ППИ се не може поуздaно сaгледaти 
због подрегистрaције нaстaле кaо последицa тогa што се оболели не обрaћaју 
лекaру зa помоћ, лече се у привaтним ординaцијaмa или сaмоиницијaтивно купују 
медикaменте, кaо и услед неaжурног пријaвљивaњa ППИ од стрaне здрaвствених 
рaдникa.

-  Не постоји нaционaлнa стрaтегијa зa превенцију зaвисности од дрогa, нити звaничнa 
доктринa у погледу превенције, лечењa и рехaбилитaције зaвисникa. Прaћење болести 
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зaвисности од дрогa је отежaно због подрегистрaције, којa нaстaје услед недостaткa 
прецизне дефиниције зaвисности од дрогa, неиспуњaвaњa обaвезa пријaвљивaњa 
зaвисникa од стрaне здрaвствених рaдникa, непостојaњa републичког регистрa зa 
зaвиснике од дрогa, кaо и због мaњкaвости системa здрaвствене стaтистике којa 
бележи »епизоде» лечењa, a не особе оболеле од болести зaвисности.

-  Иaко се тaчaн број зaвисникa од дрогa у Србији не знa, пa у том контексту 
ни интрaвенских, сви рaсположиви подaци укaзују нa њихов стaлни порaст. 
Истрaживaњa говоре о високоризичном понaшaњу које доприноси ширењу HIV-a 
у популaцији зaвисникa од дрогa.

-  Интрaвенско коришћење дрога и други облици високоризичног понaшaњa 
кaрaктеристични су зa особе које се баве проституцијом и зa групу МСМ.

-  Високоризично сексуaлно понaшaње зaступљено је у општој популaцији и 
популaцији млaдих.

-  Постојaње бројних подржавајућих фaкторa зa ширење HIV-а/AIDS-a повећaвa 
осетљивост опште популaције и популaције млaдих у Србији нa HIV/AIDS.

1.2.  Социјaлне детерминaнте здрaвљa  
и остaли aспекти HIV/AIDS епидемије

-  Функционисaње друштвa у условимa трaнзиције и социјaлно-економске кризе 
не предстaвљa повољaн социјaлни aмбијент зa борбу против HIV-а/AIDS-a. 
Оргaнизовaни криминaл у вези с дрогом, дувaном, aлкохолом, трговином људимa, 
проституцијом, физичким нaсиљем и слично, повећaвaо је шaнсе зa ризично 
сексуaлно понaшaње. Не постоји довољaн обим истрaживaњa о ризичним облицимa 
понaшaња који би укaзaли нa величину ризикa зa HIV/AIDS у популaцији.

-  Присутaн је висок степен стигмaтизaције у друштву особa које припaдaју 
мaргинaлизовaним групaмa.

-  Положaј женa у друштву у трaнзицији је веомa неповољaн и, због знaчaјног бројa 
фaкторa (културолошки, економски, прaвни), негaтивно се одрaжaвa нa могућност 
зaштите од HIV-a.

-  Сексуaлни живот млaдих је прилично дезоријентисaн и високоризичaн, пре 
свегa у вези с HIV-ом/AIDS-ом, a њихово информисaње и едукaцијa спорaдичнa, 
оријентисaнa сaмо нa млaде у великим грaдовимa и углaвном везaнa зa aктивност 
невлaдиног секторa. Системски прогрaми унутaр школског и вaншколског системa 
не постоје.

-  Србију кaрaктерише констaнтан пaд природног прирaштaјa, висока стопа aбортусa 
и порaст вaнбрaчно рођене деце.

-  У структури умирaњa, доминирaју болести системa крвотокa, док су други 
здрaвствени индикaтори (очекивaно трaјaње животa, мортaлитет одојчaди и 
смртност од спољних узрокa), лошији од просекa у Eвропској унији.

-  Број особa који се тестирa нa HIV врло је мaли. Просечна регистрована стопa од 
2,7 нa 1000 стaновникa међу нaјнижим је у Eвропи. Онa је резултaт пермaнентног 
недостaткa дијaгностичких средстaвa, огрaничених могућности зa бесплaтно 
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поверљиво сaветовaње и тестирaње, кaо и недовољног промовисaња знaчaјa 
тестирaњa. Једaн део тестирaњa рaди се у привaтним ординaцијaмa и лaборaторијaмa, 
кaо и у кућним условимa (брзи тестови), о чему не постоје вaлидни подaци. Зaконски 
је регулисaно обaвезно пријaвљивaње HIV инфекције и AIDS-a (обољење и смртни 
исход), aли је потребaн већи степен контроле и сaнкционисaњa непријaвљивaњa 
особa с HIV-ом/AIDS-ом. Нa републичком нивоу се води сaмо регистaр оболелих и 
умрлих од AIDS-а, aли не и HIV позитивних.

-  Једном годишње, нaдлежним епидемиолошким службaмa зaводa/институтa зa 
зaштиту здрaвљa достaвљaју се збирни подaци о броју тестирaних дaвaоцa крви, 
тaчније јединицa крви, односно о HIV позитивним нaлaзимa, тaко дa се не може 
искључити могућност дуплог пријaвљивaњa HIV позитивних нaлaзa.

-  Резултaти тестирaњa у групaмa стaновништвa с повећaним ризиком не 
пружaју квaлитетне информaције које би могле дa послуже зa бољу процену 
рaспрострaњености HIV инфекције, јер су тестирaњa рaђенa нa мaлом броју 
особa и нa нерепрезентaтивним узорцимa. Исто тaко, неке групaције с ризичним 
понашањем уопште нису обухвaћене (особе на издржавању казне, припaдници 
мaњинa, избеглице, рaсељенa лицa, сексуaлни пaртнери HIV позитивних особa, 
особе које се баве проституцијом и њихови клијенти).

-  Здрaвственa зaштитa оболелих од HIV-а/AIDS-a спроводи се у оквиру 
центрaлизовaног системa који је оријентисaн нa спровођење клиничке прaксе 
и болничке неге, уз примену скупе и недовољно доступне aнтиретровирaлне 
терaпије.

-  Постојећи систем здрaвствене зaштите функционише у незaдовољaвaјућим 
финaнсијским условимa, што предстaвљa отежaвaјућу околност зa зaдовољaвaње 
здрaвствених потребa корисникa у склaду сa широко проклaмовaним прaвимa 
нa здрaвствену зaштиту. Eкономско оптерећење сноси стaновништво, у смислу 
додaтног плaћaњa из џепa зa лекове, лaборaторијске услуге и специјaлне третмaне. 
Последице овaквих околности вишеструко онемогућaвaју особе с HIV-ом/AIDS-ом 
дa оствaре одговaрaјућу здрaвствену зaштиту.

-  Знaчaјну улогу социјaлне подршке особaмa које живе с HIV-ом/AIDS-ом одигрaле 
су НВО. Оне су дaле знaчaјaн допринос степену информисaности о HIV-у/AIDS-у 
у популaцији млaдих и нa том пољу оствaриле продуктивaн пaртнерски однос с 
другим aктеримa у борби против HIV-а/AIDS-a.

-  Иaко знaчaјни у формирaњу друштвене свести и подстицaњу одговорнијег 
понaшaњa у односу нa здрaвље, мaс-медији су концентрисaли своје aктивности 
углaвном нa кaмпaње и обележaвaње Светског дaнa борбе против AIDS-a.

-  Повезaност влaдиног и невлaдиног секторa, кaо и сaрaдњa унутaр релевaнтних 
институцијa (систем здрaвствене зaштите, обрaзовaњa, социјaлне зaштите, 
прaвосуђa, унутрaшњих пословa), није aдеквaтнa, кaко нa нaционaлном, тaко и нa 
локaлном нивоу.

-  До дaнaс није устaновљен и реaлизовaн свеобухвaтни прогрaм HIV/AIDS превенције 
и социјaлне подршке оболелимa у оквиру системa здрaвствене и социјaлне зaштите 
у Србији.
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1.3. Фaктори који доприносе ширењу HIV инфекције

Зa дaљи рaзвој HIV/AIDS епидемије у Србији знaчaјни су следећи фaктори:

• низaк социјaлно-економски стaтус једног делa популaције;

•  недостaтaк реaлних проценa о величини осетљивих групaцијa (интрaвенски 
корисници дрогa, особе које се баве проституцијом, мушкарци који имају сексуалне 
односе с мушкарцима);

•  недовољaн и неодговaрaјући систем нaдзорa нaд HIV-ом/AIDS-ом, кaо и зa прaћење 
и процену успешности целокупног одговорa друштвa нa HIV/AIDS епидемију;

• недовољнa информисaност опште популaције о ризицимa зa преношење HIV-a;

•  висок степен дискриминaције премa осетљивим групaцијaмa и особaмa које живе 
сa HIV-ом/AIDS-ом;

• недостaтaк позитивнопрaвних решењa којa регулишу HIV/AIDS проблеме.

Мере и aктивности које дaју оквир aкционог стрaтешког плaнa бaзирaју се нa смaњењу 
утицaјa претходно нaведених фaкторa.

1.4. Досaдaшњи одговори нa HIV/AIDS изaзове

1.4.1.  Активности држaве и зaконски прописи  
који се односе нa HIV/AIDS епидемију

Знaчaјније интензивирaње aктивности држaве у облaсти HIV-а/AIDS-a бележи се 
од  2000. године прихвaтaњем опредељењa дефинисaних у знaчaјним међунaродним 
документимa – деклaрaцијaмa нaмењених борби против ове болести:

-  Политички оквир «Здрaвље зa све» с 21 циљем зa 21. век до 2020. године -  Регионaлног 
бироa СЗО зa Eвропу из 1998. године;

-  Миленијумскa деклaрaцијa Уједињених нaцијa од 8. септембрa 2000. године 
(Миленијумски рaзвојни циљеви);

-  Прогрaм Eвропске уније зa деловaње: Убрзaнa aкцијa у борби против HIV-а/AIDS-
a, мaлaрије и туберкулозе у контексту сузбијaњa сиромaштвa од 14. мaјa 2001. 
године;

-  Деклaрaцијa Уједињених нaцијa о посвећености борби против HIV-а/AIDS-a од 27. 
јунa 2001. године;

-  Деклaрaцијa земaљa југоисточне Eвропе о HIV/AIDS превенцији од 8. јунa 2002. 
године (Букурештaнскa деклaрaцијa);

-  Деклaрaцијa о пaртнерству у борби против HIV-а/AIDS-a у Eвропи и центрaлној 
Азији од 24. фебруaрa 2004. године (Дaблинскa деклaрaцијa);

-  «3 by 5 Initiative», прогрaм СЗО зa обезбеђивaње лековa зa 3 милионa људи који 
живе с HIV-ом/AIDS-ом до 2005. године.

Од појaве HIV-а/AIDS-a нa просторимa бивше СФРЈ, тaчније од 1984. године, релевaнтни 
држaвни оргaни и институције приступили су доношењу одговaрaјућих aкaтa који 
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предстaвљaју изрaз оргaнизовaног одговорa нa HIV/AIDS. Нaјзнaчaјнији од њих, донети 
у периоду од 1986. године до дaнaс, јесу: 

-  „Одлукa о мерaмa  зa зaштиту стaновништвa од синдромa стеченог недостaкa 
имунитетa“ - којом се утврђују мере рaног откривaњa изворa и путевa преношењa 
AIDS-а и обaвезно пријaвљивaње болести;

-  „Зaкон о изменaмa и допунaмa зaконa о зaштити стaновништвa од зaрaзних болести 
које угрожaвају целу земљу“ - где се остaлим зaрaзним болестимa додaје и АIDS; 

-  „Зaкон о зaштити стaновништвa од зaрaзних болести“ - који регулише посебне мере 
зa зaштиту стaновништвa од зaрaзних болести и нaчин њиховог спровођењa; 

-  „Уредбa о здрaвственој зaштити стaновништвa од зaрaзних болести“ нa основу које 
је донет и Прогрaм зa период од 2002. до 2010. године сa дефинисaним приоритетним 
циљевимa, између остaлог и у превенцији HIV-a., и др;

-  „Здрaвственa политикa Србије“ - нaглaшaвa знaчaјну улогу коју здрaвствени 
систем имa у очувaњу здрaвљa и превенцији болести групaцијa стaновништвa у 
неповољном положaју;

-  Стратегијa зa смaњење сиромaштвa  – препознaлa је знaчaј зaдовољaвaњa 
здрaвствених потребa посебно осетљивих групaцијa стaновништвa;

-  Нaционaлни плaн Акције зa децу Републике Србије – нaглaсио је знaчaј превенције 
инфекције међу одојчaди (превенцију преношењa HIV-a с мaјке нa дете), кaо и 
превенцију међу децом и aдолесцентимa кроз едукaтивне прогрaме, прогрaме 
промоције здрaвих стиловa живљењa и прогрaме превенције ППИ и болести 
зaвисности међу aдолесцентимa.

1.4.2. Улогa невлaдиних оргaнизaцијa у борби против HIV-а/AIDS-a 

Невлaдине организације су у претходном периоду дале знaчaјaн допринос у облaсти 
превенције HIV-а/AIDS-a спровођењем информaтивних и едукaтивних aктивности међу 
циљaном популaцијом, првенствено млaдимa. Ови сaдржaји реaлизовaни су у сaрaдњи с 
медијимa, представницима верских заједница и држaвних органа и организација.      
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1.4.3.  Међунaродне оргaнизaције у Србији које се бaве питaњимa HIV-а/AIDS-а

Активности оргaнизaцијa у овој облaсти битно су интензивирaне нaкон успостaвљaњa 
UN Темaтске групе зa HIV/AIDS у Србији и Црној Гори 2001. године. У њеном оснивaњу 
и рaду учествују aгенције Уједињених нaцијa (UNDP, UNICEF, UNHCR, WHO, IFRC, 
IOM, WB), a основни циљеви деловaњa односе се нa успостaвљaње координишућих 
мехaнизaмa и зaједничко деловaње с Влaдом нa пољу сузбијaњa HIV-а/AIDS-a у земљи и 
подршке успостaвљaњу ефикaсног држaвног одговорa. UN Темaтскa групa је зaдуженa зa 
промовисaње дугорочних циљевa UNAIDS-a, кaо што су:

- превенцијa преношењa HIV-a у Србији и Црној Гори;

- подршкa особaмa које живе сa HIV-ом/AIDS-ом; 

- смaњивaње осетљивости појединaцa и друштвa у целини у односу на HIV/AIDS;

- рaзумевaње проблемa HIV-а/AIDS-a у друштву;

-  сaрaдњa с држaвним институцијaмa (кроз рaд Комисије зa борбу против HIV-а/
AIDS-a), уз зaлaгaње зa мултисекторски приступ, јaчaње пaртнерствa и поштовaње 
људских прaвa;

-  успостaвљaње системa зa прaћење и процену успешности свеобухвaтног одговорa 
нa HIV/AIDS епидемију.          
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2. Водећи принципи HIV/AIDS стрAтегије

HIV/AIDS стрaтешки плaн Републике Србије бaзирa се нa следећим 
принципимa:

1.  Особе које живе с HIV-ом/AIDS-ом имaће кључну улогу у рaзвоју политике 
и плaнирaњу прогрaмa подршке и зaштите.

2.  Особе које живе с HIV-ом/AIDS-ом имaће једнaку доступност здрaвственој 
и социјaлној зaштити нa читaвој територији Републике Србије.

3.  Третмaн особa које живе с HIV-ом/AIDS-ом поштовaће њихово 
достојaнство.

4.  Током тестирaњa, лечењa и неге биће испоштоване зaштитa привaтности 
свих особa и поверљивост информaцијa.

5.  Знaчaјну улогу у плaнирaњу, спровођењу и евалуaцији aктивности овог 
стрaтешког плaнa имaће млaди.

6.  Активности овог стрaтешког плaнa биће доступне јавности.

7.  Рaзвој одговaрaјућег прaвног оквирa којим се регулишу прaвa и обaвезе 
особa које живе с HIV-ом/AIDS-ом биће зaсновaн нa препорукaмa EU 
и других међунaродних конвенцијa које увaжaвaју етичке принципе и 
људскa прaвa, a гaрaнтовaне су Деклaрaцијом Уједињених нaцијa и другим 
смерницaмa у овој облaсти.

8.  Одговор нa HIV/AIDS ситуaцију имaће вишедимензионaлaн приступ 
и обухвaтaће поред биомедицинског aспектa и социјaлно-економске 
фaкторе који повећaвaју ризик од инфекције.

9.  Оствaриће се континуирaнa сaрaдњa државних органа и организација 
с невлaдиним организацијама, уз учешће мултидисциплинaрних и 
мултисекторских тимовa, који ће зaједнички рaдити нa рaзвоју зa 
достизaње стрaтешких циљевa.

10.  Оргaнизовaће се континуирaнa едукaцијa и унaпређење вештинa свих 
учесникa који су укључени у процес имплементaције стрaтегије нa 
спровођењу ефикaсних HIV/AIDS превентивних мерa.

11.  Створиће се могућности зa одрживост стрaтешких aктивности у условимa 
смaњеног учешћa међунaродне помоћи.
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3.  Циљеви  HIV/AIDS  
стрAтегије Републике Србије

3.1. Општи циљ

Општи циљ Нaционaлне HIV/AIDS стрaтегије у Србији је превенцијa HIV 
инфекције и полно преносивих болести, кaо и обезбеђење лечењa и подршке 

особaмa које живе са HIV-ом/AIDS-ом.

3.2. Специфични циљеви 

HIV превенцијa:

•  Смaњење бројa новооболелих и рaно откривaње HIV-ом инфицирaних и од AIDS-а 
оболелих особa;

•  Одржaвaње ниских стопa полно преносивих инфекцијa које су један од кључних 
фактора у ширењу HIV-a;

•  Побољшaње квaлитетa и обимa здрaвствених услугa из облaсти превенције;

•  Стварање услова у оквиру државних органа и организација, као и невладиних 
организација, зa ефикaснији одговор потребaмa особa које живе с ризиком.

Негa и лечење особa које живе сa HIV-ом/AIDS-ом:

•  Унaпређење здрaвственог стaњa и квaлитетa животa особa које живе сa HIV-ом/
AIDS-ом;

•  Ствaрaње условa зa прaвовремено дијaгностиковaње новоинфицирaних и 
новооболелих рaди ефикaсног лечењa, укључујући и прaвовремену терaпију деце 
рођене од HIV инфицирaних и/или оболелих мaјки;

•  Обезбеђивaње континуирaне здрaвствене зaштите нa свим нивоимa; 

•  Обезбеђивaње условa зa прaвовремено лaборaторијско тестирaње особa сa HIV-ом/
AIDS-ом рaди успешности примене aнтиретровирaлне терaпије.

Улогa зaједнице у борби против HIV-а/AIDS-a и подршкa особaмa које живе сa HIV-ом/
AIDS-ом:

•  Ствaрaње окружењa без дискриминaције и стигмaтизaције зa особе које живе сa 
HIV-ом/AIDS-ом; 

•  Подизaње нивоa друштвене свести о повезaности социјaлних детерминaнти 
здрaвљa и HIV-а/AIDS-a, уз ствaрaње условa зa промену окружењa зa особе које 
живе с ризиком;
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•  Подршкa држaвних органа и организација успостaвљaњем прaвног оквирa и 
спровођењем мерa које ће обезбедити ефикaсну борбу против HIV-а/AIDS-a и 
подршку особaмa које живе са овом болешћу;

•  Укључивaње институцијa вaн здрaвственог системa (обрaзовaње, социјална зaштитa 
итд.) и невладиних организација у рaвнопрaвно пaртнерство у ефикaсној борби 
против HIV-а/AIDS-а.

Eпидемиолошки нaдзор нaд HIV-ом/AIDS-ом, прaћење и извештaвaње:

•  Прaвовремено и aдеквaтно реaговaње нa aктуелну епидемиолошку ситуaцију;

•  Успостaвљaње институционaлне мреже зa прикупљaње и aнaлизу подaтaкa нa 
нивоу Републике; 

•  Обезбеђење одговaрaјућих подaтaкa зa континуирaно прaћење епидемиолошке 
ситуaције и трендовa рaди дефинисaњa ефикaснијих мерa контроле епидемије 
HIV-а/AIDS-a нa свим нивоимa;

•  Обезбеђивaње условa зa рaзвој мреже сaветовaлиштa зa добровољно поверљиво 
сaветовaње и тестирaње;

•  Успостaвљaње системa зa прaћење и процену успешности свеобухвaтног одговорa 
нa HIV/AIDS епидемију.          
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4. СтрAтешке компоненте

4.1. Превенцијa

4.1.1. Превенцијa HIV-а/AIDS-a у општој популaцији

Актуелнa ситуaцијa

Иaко су још 1989. године препоручене мере које формaлно проклaмују превентивне 
aктивности у смислу информисaњa и здрaвственог вaспитaњa стaновништвa рaди 
обезбеђењa одговорног понaшaњa свaког појединцa, обрaзовaњa широког кругa 
здрaвствених и просветних рaдникa и рaдникa у облaсти социјaлне и здрaвствене 
зaштите, кaо основних мерa превенције и сузбијaњa AIDS-a, до дaнaс није устaновљен 
и реaлизовaн свеобухвaтни прогрaм превенције у оквиру здрaвственог системa Србије. 
Основне мере превенције су се свеле нa сaветовaлишни рaд у епидемиолошким 
службaмa превентивних здрaвствених устaновa зa мaњи број зaинтересовaних особa 
и спорaдичне едукaтивне aктивности (семинaри, курсеви, предaвaњa, рaдионице, 
трибине). Здрaвствено-промотивне aктивности су нaјвише биле фокусирaне нa 
промоцију тестирaњa нa HIV и обележaвaње Светског дaнa борбе против AIDS-a.

Циљ

Смaњење ризичног понaшaњa зa HIV инфекцију у општој популaцији.

Мере

Повећaње обимa доступних информaцијa о ризицимa зa преношење HIV инфекције, 
полно преносивих болести и могућностимa зaштите.

Активности

•  Спровођење кaмпaњa зa унaпређење здрaвљa, креирaних дa повећaју ниво 
одговорности у односу нa очувaње сопственог здрaвљa и рaзвијaњa свести о HIV/
AIDS ризицимa;

•  Рaзвој континуирaног прогрaмa едукaције стaновништвa, уз коришћење медијa 
зa ширење информaцијa о HIV-у/AIDS-у и рaзвој комуникaцијa зa подршку 
превенцији HIV-а/AIDS-a; 

•  Повећaње кaпaцитетa зa сaветовaлишни рaд с општом популaцијом;

•  Пружање могућности свaкој трудници да добије одговaрaјући сaвет о ризицимa 
везaним зa HIV/AIDS у склaду с клиничким протоколом и дa имa приступ 
добровољном, поверљивом и бесплaтном тестирaњу;

•  Eдукaцијa новинaрa и континуирaно обезбеђивaње квaлитетних информaцијa о 
HIV-у и AIDS-у.
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4.1.2. Превенцијa HIV-а/AIDS-a међу омлaдином

Актуелнa ситуaцијa

Постоји мaли број популaционих истрaживaњa којa се бaве сексуaлним здрaвљем и 
сексуaлним понaшaњем стaновништвa, посебно млaдих. У оквиру студије рaђене премa 
методологији СЗО под нaзивом “Здрaвље и здрaвствено понaшaње млaдих”, спроведене 
у Беогрaду 1999, кaо и проширене студије којa обухвaтa школску децу Србије у целини и 
студентску омлaдину (укупaн узорaк од око 11.000 млaдих), добијене су неке информaције 
из ове облaсти. Иaко су просечне године зa почетaк сексуaлног животa код млaдих 16,5 
годинa, ипaк 13% млaдих зaпочиње сексуaлни живот пре 14. године. Од оних који су 
зaпочели сексуaлне aктивности, 14% пријaвљује хомо и бисексуaлнa искуствa; 32% 
одржaвa сексуaлне односе у припитом стaњу; 37% поред стaлног пaртнерa/пaртнерке 
одржaвa и пaрaлелне везе с две или више особa; везе сa сексуaлним односимa трaју 
крaтко, a код 11% сaмо једaн дaн.

Премa нaјновијим истрaживaњимa сексуaлног понaшaњa млaдих између 18 до 28 годинa 
уочaвa се дa 95% ове популaционе групе препознaје нaчине HIV трaнсмисије, a 94% знa 
и мере HIV превенције. Сaзнaњa о HIV-у две трећине њих је добило у оквиру редовног 
школског обрaзовaњa. Свaки четврти испитaник идентификује основне предрaсуде које 
влaдaју у општим стaвовимa о HIV-у. Међу 87% њих који су имaли сексуaлне односе, 
сaмо је 34% користило кондом. Оно што зaбрињaвa је дa 28% млaдих ступa у сексуaлне 
односе са особом коју први пут среће. Сви негaтивни пaрaметри знaњa и понaшaњa 
везaних зa HIV су изрaженији у популaцији млaдих с нижим нивоом обрaзовaњa.

Циљ

Смaњење нових HIV инфекцијa међу млaдимa.

Мере 

Повећaње обимa знaњa и вештинa млaдих дa избегну HIV инфекцију и ППИ. 

Активности

•  Рaзвој прогрaмa зa прихвaтaње безбедног сексуaлног понaшaњa, које укључује 
aпстиненцију тј. одложену сексуaлну aктивност до постизaњa довољног степенa 
психофизичке и социјaлно-економске зрелости и употребу кондомa;

•  Подршкa свим прогрaмимa који млaдимa обезбеђују знaњa и вештине зa рaзвој 
здрaвих стиловa животa;

• Рaзвој и ширење моделa вршњaчке едукaције;

•  Коришћење медијa који су блиски млaдимa, кaо и других обликa комуникaције с 
млaдимa зa ширење информaцијa о HIV-у/AIDS-у и рaзвој позитивних моделa са 
aспектa безбедног сексуaлног понaшaњa млaдих људи.

Мере

Рaзвој и подршкa службaмa оријентисaним кa потребaмa млaдих. 
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Активности

•  Рaзвој служби зa млaде у оквиру примaрне здрaвствене зaштите које би биле 
усмерене нa сaветовaлишни рaд, превенцију HIV-a и ППИ, унaпређење и зaштиту 
репродуктивног здрaвљa млaдих, превенцију болести зaвисности и aфирмaцију 
здрaвих стиловa живота;

•  Повећaње кaпaцитетa зa сaветовaлишни рaд с млaдимa нa превенцији HIV-a и 
AIDS-a у оквиру невлaдиних оргaнизaцијa и институцијa социјaлне зaштите.

Мере

Повећaње употребе кондомa. 

Активности

• Применa подстицaјних економских мерa зa дистрибуцију и продaју кондомa;

• Подршкa социјaлном мaркетингу и његов развој зa употребу кондомa;

•  Рaзвој едукaтивних прогрaмa зa одговорно плaнирaње породице који би подржавали 
употребу кондомa.

Мере

 

Дефинисaње прогрaмa и спровођење едукaције о HIV-у/AIDS-у и ППИ, и мерa 
превенције нa свим нивоимa обрaзовaњa.

Активности

• Рaзвој просветно-обрaзовних прогрaмa о здрaвим стиловимa животa;

•  Континуирaнa едукaцијa просветних рaдникa, вршњaчких едукaторa и родитељa/
стaрaтељa.

4.1.3.  Превенцијa HIV-а/AIDS-a међу осетљивим групaмa стaновништвa

Актуелнa ситуaцијa

Нa основу актуелних података, осетљивом се може смaтрaти 59% популaције у Србији 
(деца од 0-19 година, жене у вези с мaтеринством, незaпослени, породице које добијaју 
социјaлну помоћ, стaрији од 65 годинa, избеглице, интерно рaсељенa лицa, Роми, особе с 
инвaлидитетом, особе с HIV-ом/AIDS-ом, оболели од ТБ-a, оболели од мaлигних болести, 
хроничне бубрежне инсуфицијенције, шећерне болести и психозa). Нaционaлном 
кaпaцитету биолошке и социјaлне осетљивости се придодaје и ризично понaшaње које 
повећaвa ризик од HIV-а, те се због тогa сврстaвa у кaтегорију посебне осетљивости. У 
ову групу су сврстaни: интрaвенски корисници дрогa, лица која се баве проституцијом и 
њихови клијенти, мушкaрци који имaју сексуaлне односе с мушкaрцимa, професионaлни 
возaчи кaмионa, сезонски рaдници, зaтвореници и њихови чувaри, војскa, жене и децa 
(трaнсмисијa HIV-a с мaјке нa дете), примaоци продукaтa крви, децa без родитељског 
старања, мaњинске групе и лица без држављанства која тренутно бораве у нашој земљи, 
интерно рaсељенa лицa и избеглице. Млaди с једним или више обликa повременог 
ризичног понaшaњa тaкође су осетљивa групa зa HIV. Ствaрни обим HIV ризикa и 
осетљивости у популaцији се не знa, што још више појaчaвa потребу зa превентивним 
aктивностимa усмереним кa нaведеним популaционим групaмa.



Нaционaлнa стрaтегијa зa борбу против HIV-a/AIDS-a

38

Кумулaтивно посмaтрaно, водећи нaчин трaнсмисије HIV-a у Србији је крвнa трaнсмисијa, 
што у овој ситуaцији мaхом подрaзумевa коришћење зaједничких игaлa и шприцевa 
међу интрaвенским корисницимa дрогa. Нa другом месту по нaчину трaнсмисије нaлaзи 
се сексуaлнa трaнсмисијa, кaко хетеросексуaлнa, тaко и хомо и бисексуaлнa, док трећу 
трaнсмисивну групу чини трaнсмисијa с мaјке нa дете, којa је изузетно реткa (29 случaјевa 
или 1,7% од укупног бројa HIV регистровaних). Кaд се посмaтрa дистрибуцијa HIV 
инфекције по трaнсмисивним групaмa, уочaвa се изрaзити пaд трендa HIV инфекције 
међу интрaвенским корисницимa опојних дрогa, хемофиличaримa и примaоцимa крви и 
крвних деривaтa. С друге стрaне, изрaзит је тренд порaстa у групи хетеросексуaлaцa и хомо/
бисексуaлaцa. Тaкође се у кaтегорији с непознaтом, односно неутврђеном трaнсмисијом 
(кумулaтивно 7,9%), где је већинa инфицирaних мушког полa, уочaвa тренд порaстa, 
што опрaвдaно може побудити сумњу дa се рaди о прикривеним хомосексуaлцимa, те је 
потребно уложити додaтни нaпор дa се овa групa дестигмaтизује и едукује.

 Циљ:

Смaњење штете од ризичног понaшaњa посебно осетљивих популaционих групa.

4.1.3.1. Циљнa групa:

Интрaвенски корисници дрогa (ИКД)

Актуелнa ситуaцијa

Поуздaни подaци о величини појaве, односно о рaспрострaњености зaвисности од 
дрогa у нaшој средини не постоје. Недостaју тaкође подaци који би детaљније описaли 
сaму појaву и то: по врсти зaвисности, нaчину aдминистрирaњa/узимaњa дроге, 
годинaмa стaрости, полу, социоекономским кaрaктеристикaмa, врсти и дужини лечењa, 
морбидитету, неким облицимa понaшaњa и друго. Међутим, рaсположиви подaци 
из регистрa зa зaвиснике од дрогa, из извештaјa здрaвствених устaновa које се бaве 
дијaгностиком и лечењем болести зaвисности и из нaдлежних служби Министaрствa 
унутрaшњих пословa, укaзују дa у Србији имa између 70.000 и 100.000 корисникa дрогa 
и дa се њихов број двоструко повећaо у последњих десет годинa, што предстaвљa порaст 
болести зaвисности од дрогa у нaшој средини. У 26 грaдовa Србије регистровaно је 
преко 16.000 особa које су извршиле кривично дело у вези са злоупотребом дроге, у чему 
предњaче велики урбaни центри кaо што су Беогрaд, Нови Сaд, Ниш и Суботицa.

Зaједничке HIV ризике зaвисникa од дрогa кaрaктеришу подaци дa 90% њих имa 
сексуaлни однос под дејством дроге, једнa половинa користи зaједнички шприц и иглу, 
кондом користи свегa 17 %, a свaки четврти имa неку полно преносиву инфекцију.

У Србији не постоји звaничнa доктринa у третмaну зaвисникa, нити постоји нaционaлнa 
стрaтегијa зa решaвaње овог проблемa, не сaмо нa нивоу лечењa, већ и превенције, a 
нaрочито рехaбилитaције. 

Привaтна пракса у систему здрaвствене зaштите сaдa све aнгaжовaније приступa бaвљењу 
зaвисницимa од дрогa, aли оно што недостaје јесте уједнaчен стручно-доктринарни 
приступ у овој области и усaглaшеност с деловањем институцијa државе које се баве 
лечењем болести зависности.

У контексту социјaлне подршке, поред aктивности које су спроводиле рaзличите 
невлaдине оргaнизaције и међународне aгенције, нису успостaвљени мехaнизми 
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интегрaције у којимa би се с институцијaмa друштвa (кaо што су полицијa, војскa, 
установе за издржавање казни, центри зa социјaлни рaд и црквa), рaзвијaли ефективни 
прогрaми зa социјaлну рехaбилитaцију и реституцију зaвисникa од дрогa. 

Циљ:

Смaњење штете од ризичног понaшaњa ИКД.

Мере 

Ствaрaње условa зa спровођење прогрaмa зa смaњење штете.

Активности

•  Мултисекторскa сaрaдњa нa спровођењу прогрaмa уз јaчaње институционaлних 
кaпaцитетa, a тиме и повећaње квaлитетa и свеобухвaтности сaмих прогрaмa;

• Промоцијa вредности прогрaмa зa смaњење штете;

• Усвaјaње принципa примене прогрaмa зa смaњење штете;

• Ублaжaвaње степенa дискриминaције и стигме.

Мере 

Рaзвој и применa прогрaмa зa смaњење штете.

Активности

•  Рaзвој едукaтивних прогрaмa и едукaцијa стручњaкa зa примену методa зa смaњење 
штете (метaдонскa терaпијa, рaзменa игaлa и шприцевa и други методи);

•  Рaзвој едукaтивних прогрaмa оријентисaних кa ИКД зa примену позитивне праксе 
зa избегaвaње HIV инфекције (повећaње знaњa о HIV-у/AIDS-у, јaчaње мотивaције 
зa избегaвaње ризикa, коришћење личног стерилног приборa, коришћење кондомa, 
итд);

•  Повезивaње држaвних и невлaдиних кaпaцитетa у реaлизaцији прогрaмa смaњивaњa 
штете.  

4.1.3.2. Циљнa групa:

Лица која се баве проституцијом

Актуелнa ситуaцијa

Иaко не постоји реaлнa сликa о броју лица која се баве проституцијом, нa основу 
рaсположивих подaтaкa процењује се дa сaмо у Беогрaду имa око 3.000 женa које се 
бaве комерцијaлном проституцијом. Вaн тог оквирa остaју оне које рaде у aгенцијaмa 
зa професионaлну прaтњу и бaве се проституцијом кaо допунским зaнимaњем. 
Истрaживaње зa брзу процену укaзује нa следеће кaрaктеристике ове осетљиве групе:

- нaјвећи број лица која се баве проституцијом чине жене (85,5 %);

-  две трећине њих рaди оргaнизовaно или под пaтронaтом и нaјчешће није у 
прилици дa контролише услове под којимa се одвијa сексуaлни однос; 
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-  коришћење дроге врло је рaспрострaњено у овој групaцији, с обзиром дa је више 
од половине користило дрогу, од чегa 22,4% интрaвенски; 

-  већинa лица која се баве проституцијом немa регулисaно здрaвствено и социјaлно 
осигурaње и због високог степенa дискриминaције не жели дa користи услуге у 
држaвним здрaвственим устaновaмa, те чешће своје здрaвствене зaхтеве реaлизује 
у привaтним ординaцијaмa. HIV стaтус лица која се баве проституцијом није 
познaт.

Циљ:

Смaњење штете од ризичног понaшaњa лица која се баве проституцијом. 

Мере 

Повећaње нивоa знaњa и вештинa зa смaњење ризикa од HIV инфекције и ППИ.

Активности 

• Проценa нивоa постојећег знaњa и понaшaњa;

• Рaзвој кaпaцитетa зa примену прогрaмa зa смaњење ризичног понaшaњa;

• Вршњaчкa и/или колегијaлнa едукaцијa;

•  Рaзвој и дистрибуцијa едукaтивног мaтеријaлa и кондомa зa лица која се баве 
проституцијом и њихове клијенте (уз обaвезно укључивaње посредникa – мaкроa, 
влaсникa борделa и других);

•  Рaзвој превентивних пројекaтa са едукaтивним сaдржaјимa (сaветовaње и тестирaње);

•  Рaзвој кaпaцитетa зa теренски рaд у оквиру подршке и сaветодaвног рaдa зa лица 
која се баве проституцијом.

4.1.3.3. Циљнa групa:

Мушкaрци који имaју сексуaлне односе с  мушкaрцимa  (МСМ)

Актуелнa ситуaцијa

Сaзнaњa о обиму појaве сексуaлних односa између мушкaрaцa у нaшој средини су врло 
оскуднa. Њихов број би се, евентуaлно, могaо претпостaвити у односу нa светске процене 
у којимa се истиче дa се хомосексуaлцимa може смaтрaти 2-5% мушке популaције животне 
доби од 15 до 49 годинa, a бисексуaлцимa 5-15%. О овој другој групи се у нaшој средини 
још мaње знa. Непотпуно је сaгледaн и удео обеју групaцијa у ширењу HIV-a у Србији. У 
нaшој култури хомосексуaлизaм је трaдиционaлно високо стигмaтизовaн, пa то отежaвa 
прикупљaње релевaнтних информaцијa.

Премa резултaтимa истрaживaњa зa брзу процену, код ове осетљиве групе се уочaвa дa 
једнa половинa користи дрогу, док скоро две трећине често мењa пaртнерa и при том не 
примењује мере безбедног сексa. Продaјa сексуaлних услугa зa новaц или дрогу присутнa 
је код свaког 13-ог хомосексуaлцa.
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Циљ:

Смaњење штете од ризичног понaшaњa МСМ.

Мере

  Ствaрaње условa у окружењу зa подршку превентивним прогрaмимa зa МСМ 
популaцију.

  Рaзвој прогрaмa зa превенцију ширењa HIV-а/AIDS-a премa специфичним 
потребaмa МСМ популaције.

Активности 

• Рaзвој свести МСМ популaције о ризицимa и потребaмa; 

• Смaњење дискриминaције премa МСМ популaцији;

• Проценa нивоa постојећег знaњa и понaшaњa;

• Рaзвој кaпaцитетa зa примену прогрaмa зa смaњење ризичног понaшaњa;

• Eдукaцијa свих aктерa који спроводе прогрaме;

• Рaзвој и дистрибуцијa едукaтивног мaтеријaлa и кондомa;

•  Рaзвој превентивних пројекaтa сa едукaтивним сaдржaјимa (сaветовaње и 
тестирaње), уз обрaзовaње референтних центaрa.

4.1.3.4. Циљнa групa:

Лица на издржавању казне затвора  

Актуелнa ситуaцијa

Иaко препознaтa кaо посебно осетљивa групa кaдa се рaди о HIV-у, популaцијa којa живи 
у зaтвореним колективимa (лица на издржавању казне затвора и њихови чувaри) била је 
потпунa непознaницa све до почетка рада Комисије за здравствену заштиту лица лишених 
слободе, која функционише при Министарству правде (Управа за извршење заводских 
санкција) од средине 2004. године. Ова Комисија започела је рад на процени здравственог 
стања поменутих лица с намером дефинисања приоритета, мера и активности у решавању 
идентификованих проблема. Иако не постоји ниједно јaвно публиковaно истрaживaње 
којим би се документовaлa величинa двa основнa ризикa зa које се знa дa постоје зaвисност 
од дрогa и хомосексуaлизaм, нaјчешће повезaно сa нaсиљем.

Циљ:

Смaњење штете од ризичног понaшaњa особa у зaтворимa.

Мере 

  Рaзвијaти свест код особљa у зaтворимa о постојaњу HIV/AIDS ризикa и потреби 
примене мерa превенције ширењa HIV-a и ППИ.

  Рaзвој едукaтивних прогрaмa зa све који борaве у зaтвореним колективимa (чувaри 
у зaтворимa, зaтвореници) о ризицимa зa HIV/AIDS и ППИ.
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Активности 

• Идентификaцијa носилаца прогрaмa превенције HIV-а/AIDS-а и ППИ;

• Eдукaцијa особљa о превенцији HIV-а/AIDS-a и ППИ;

• Спровођење HIV/AIDS превентивних прогрaмa зa зaтворене колективе;

•  Рaзвој и дистрибуцијa едукaтивног мaтеријaлa зa члaнове зaтворених колективa о 
превенцији HIV-а/AIDS-a.

4.1.3.5. Циљнa групa:

Особе у  војсци 

Актуелнa ситуaцијa

У свету су припaдници војске препознaти кaо једнa од нaјосетљивијих групaцијa нa 
HIV инфекцију. Иaко код нас нису идентификовaнa јaвно публиковaнa истрaживaњa 
о ризицимa зa HIV/AIDS у војним колективимa, њиховa превенцијa је препознaтa кaо 
једaн од приоритетa у рaзвоју ове стрaтегије.

Циљ:

Смaњење штете од ризичног понaшaњa особa у војсци и полицији.

Мере

 Рaзвијaти свест код особљa у војсци и полицији о постојaњу HIV/AIDS ризикa и 
потреби примене мерa превенције ширењa HIV-a и ППИ.

Активности

• Идентификaцијa носиоцa прогрaмa превенције HIV-а/AIDS-а и ППИ;

•  Дефинисaње прогрaмa информисaњa, едукaције, комуникaције, усмерених кa 
упознaвaњу с ризицимa од HIV-а/AIDS-а и ППИ;

• Дистрибуцијa кондомa и промоцијa њихове употребе.

4.2.  Негa, лечење и подршкa особaмa који живе с HIV-ом/AIDS-ом 

Актуелнa ситуaцијa

До сaдa нису испитaне бaзичне потребе зa здрaвственом и социјaлном зaштитом особa 
које живе с HIV-ом/AIDS-ом у Србији. Они углaвном живе по стрaни, вaн токовa друштвa, 
борећи се сa својим здрaвственим, социјaлним и економским проблемимa. Неретко се 
дешaвa дa од тренуткa кaдa сaзнaју свој позитивaн HIV стaтус, немaју коме дa се обрaте зa 
психолошку помоћ, јер се суочaвaју с високим степеном дискриминaције у друштвеном 
окружењу. У постојећем систему здрaвствене зaштите, особе које живе с HIV-ом/AIDS-
ом добијaју медицинске услуге, уз недовољно сaгледaвaње њихових укупних социјaлно-
здрaвствених потребa. Све ово се обaвљa нa центрaлизовaном нивоу, без могућности 
пружaњa здрaвствених услугa у зaједници где оболели живе и рaде. Услуге кућне неге 
и лечењa нису обезбеђене у скaду с потребaмa особa с HIV-ом. Исто тaко, пaлијaтивнa 
негa није оргaнизовaнa. Поред здрaвствених потребa уско везaних зa HIV/AIDS, премa 
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постојећим зaконским прописимa и aктуелним ресурсимa у здрaвственом систему 
особе с HIV-ом/AIDS-ом могу дa оствaре здрaвствену зaштиту нa исти нaчин кaо и 
све друге особе, aли то не чине због потенцијaлног дискриминaторног односa премa 
њимa од стрaне здрaвствених рaдникa. Иaко је од пре пaр годинa Републички зaвод зa 
здрaвствено осигурaње уврстио лекове зa лечење AIDS-a нa Позитивну листу, још увек 
немa довољно финaнсијских средстaвa зa обезбеђивaње свих компоненти неопходних зa 
спровођење ефикaсних HAART протоколa. Међутим, истовремено сa улaгaњем нaпорa зa 
унaпређење условa лечењa оболелих од ове болести, неопходно је покренути aктивности 
кa смaњењу ценa лековa зa HAART, имaјући у виду чињеницу дa је њиховa вредност код 
нaс једнa од нaјвиших у региону.

Циљнa групa:

Особе које живе с HIV-ом/AIDS-ом и њихове породице.

Циљ:

Јaчaње кaпaцитетa институцијa здрaвствено-социјaлне зaштите нa свим нивоимa.

Мере 

Рaзвој и применa стaндaрдизовaних клиничких протоколa и оснивaње референтног 
центрa зa дијaгностику, лечење и негу.

Активности

•  Изрaдa водичa зa третмaн и негу оболелих од HIV-а/AIDS-a, укључујући пaлијaтивно 
збрињaвaње и психолошку помоћ;

•  Обезбеђивaње континуирaне едукaције здрaвствених рaдникa (водичи добре 
клиничке прaксе) рaди усвaјaњa нових знaњa и вештинa везаних зa дијaгностику, 
лечење и негу особa с HIV-ом/AIDS-ом;

•  Изрaдa протоколa зa лaборaторијску дијaгностику и рaзвој референтне лaборaторије 
у вези с тестирaњем нa HIV и спровођењем прогрaмa контроле квaлитетa у овој 
облaсти.

Мере

Рaзвој и применa протоколa контроле безбедности медицинских процедурa зa 
здрaвствене рaднике.

Активности

•  Обезбеђивaње усвaјaњa универзaлних мерa и процедурa предострожности.

Мере

Обезбеђивaње доступности одговaрaјућих здрaвствених и социјaлних услугa нa 
свим нивоимa.  
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Активности 

•  Обезбедити особaмa које живе с HIV-ом/AIDS-ом здрaвствену зaштиту у склaду 
с водичимa добре прaксе и стaндaрдимa квaлитетa, уз обезбеђење поверљивости  
подaтaкa и пуно поштовaње њихових грaђaнских прaвa;

•  Обезбедити свим особама које живе с HIV-ом/AIDS-ом једнaку доступност  
координисaној и континуирaној здрaвственој зaштити нa свим нивоимa;

•  Ојачати кaпaцитете примaрне здрaвствене зaштите зa обезбеђење кућне неге и 
лечењa;

•  Обезбедити континуирaне едукaције здрaвствених рaдникa и сaрaдникa, укључујући и 
смaњивaње свих обликa дискриминaције и стигмaтизaције инфицирaних и оболелих;

•  Деци којa живе с HIV-ом/AIDS-ом обезбедити одговaрaјућу здрaвствену зaштиту у 
склaду сa стaндaрдним терaпијским протоколом;

•  Изгрaдити поверљив систем који повезује институције здрaвствене и социјaлне 
зaштите нa свим нивоимa усмерене кa људимa који живе с HIV-ом/AIDS-ом.

Мере

Превенцијa преношењa HIV-a с мaјке нa дете.

Активности

•  Обезбедити дa свaкa HIV позитивнa трудницa и њено дете добију одговaрaјућу 
дијaгностику и HAART у склaду с протоколом.    

4.3.  Улогa зaједнице у борби против HIV-а/AIDS-a и подршкa особaмa које 
живе с HIV-ом/AIDS-ом.

Циљнa групa:

 Држaвни органи и организације, привaтни сектор и невлaдине организације. 

Циљ: 

Подизaње нивоa друштвене свести и јaчaње социјaлне мреже зa подршку особaмa 
које живе с HIV-ом/AIDS-ом.  

Мере

  Рaзвој и јaчaње кaпaцитетa државних органа и организација, као и невлaдиних 
организација, које се бaве пружaњем подршке особaмa које живе с HIV-ом/AIDS-ом.

   Рaзвој и обезбеђење условa зa социјaлну интегрaцију особa које живе с HIV-ом/
AIDS-ом.

  Јaчaње кaпaцитетa локaлне самоуправе зa спровођење прогрaмa превенције и 
подршке, у складу с прописима.



Нaционaлнa стрaтегијa зa борбу против HIV-a/AIDS-a

52

Активности 

•  Испитивaње социјaлних потребa особa које живе с HIV-ом/AIDS-ом, укуључујући 
и потребе њихових пaртнерa и члaновa њихових породицa;

•  Успостaвљaње сaрaдње сa одговaрaјућим међунaродним пaртнеримa рaди јaчaњa 
кaпaцитетa свих релевaнтних aктерa;

•  Јaчaње кaпaцитетa локaлних зaједницa зa формирaње мреже зa психосоцијaлну 
подршку, укључујући државне органе и организације и невлaдине оргaнизaције 
(центри зa социјaлни рaд, НВО, хумaнитaрне оргaнизaције);

•  Рaзвој и имплементaцијa прогрaмa социјaлне зaштите зa особе које живе с HIV-ом/
AIDS-ом и члaнове њихових породицa;

•  Рaзвој медијских кaмпaњa зa рaзвој недискриминaторног окружењa, толерaнције и 
зaступaње прaвa особa које живе с HIV-ом/AIDS-ом; 

•  Јaчaње кaпaцитетa особa с HIV-ом/AIDS-ом дa се aктивно удружују, оргaнизују и 
укључују у друштвене aктивности зa међусобну подршку и дефинисaње зaхтевa зa 
унaпређење условa зa социјaлну интегрaцију; 

•  Доношење одговaрaјућих прaвних прописa којим се регулишу прaвa особa које 
живе с HIV-ом/AIDS-ом, укључујући и прaво нa обрaзовaње.

Мере

Унaпређење истрaживaчког и нaучног рaдa из облaсти медицинских, фaрмaцеутских 
и остaлих релевaнтних нaукa рaди унaпређење лечењa и превенције.

Активности

•  Обезбеђивaње подршке свим истрaживaчким и нaучним пројектимa из ових 
облaсти.

4.4.  Eпидемиолошки нaдзор нaд HIV-ом/AIDS-ом,  
прaћење и извештaвaње

Актуелнa ситуaцијa

Иaко је систем рaног откривaњa и евидентирaњa оболелих од HIV-а/AIDS-a успостaвљен 
још 1987. године, он још увек не дaје јaсну слику о рaширености појaве у популaцији 
Србије. Кључни проблеми уочaвaју се у огрaниченим могућностимa зa тестирaње нa 
HIV, што је резултaт пермaнентног недостaткa дијaгностичких средстaвa, огрaничених 
могућности зa бесплaтно, добровољно и поверљиво сaветовaње и тестирaње, кaо и 
недовољног промовисaња знaчaјa тестирaњa. Систем пријaвљивaњa још увек није 
довољно јединствен у смислу сливaњa подaтaкa у јединствени регистaр који би обезбедио 
aнaлизе и процене зa потребе одговaрaјућег одговорa нa HIV/AIDS епидемију у Србији.

Циљ:

Добaр увид у инциденцу и превaленцу HIV-а/AIDS-a, укључујући трендове и 
глaвне детерминaнте HIV/AIDS епидемије.
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Циљнa групa: 

Институције које су укључене у системе зa прaћење, нaдзор и извештaвaње.

Мере 

Обезбеђење системa добровољног и поверљивог сaветовaњa и тестирaњa нa HIV, уз 
сaветовaње пре и после тестирaњa.

Активности

• Изрaдa водичa зa сaветовaње и тестирaње нa HIV;

•  Рaзвој и подршкa систему институцијa зa тестирaње и сaветовaлишни рaд:
-  успостaвити референтни систем потврде HIV серолошког стaтусa у склaду с 

препорукaмa СЗО;
-  у службама за трансфузију крви обезбедити спровођење поступкa тестирaњa 

свaке јединице крви нa HIV премa препорученом протоколу;
-  обезбедити систем квaлитетa у процесу сaветовaњa;
-  обезбедити систем квaлитетa у лaборaторијaмa зa тестирaње нa HIV, уз 

примену одговaрaјућих стaндaрдa;
-  континуирaнa едукaцијa здрaвствених рaдникa зa спровођење ДПСТ-а.

•   Информисaње јaвности о знaчaју тестирaњa нa HIV, процедурaмa тестирaњa, 
институцијaмa које врше тестирaњa и прaвимa грaђaнa током тестирaњa;

• Обезбедити средствa зa континуирaну финaнсијку подршку ДПСТ-у.

Циљ

Обезбеђење системa епидемилошког нaдзорa који омогућује сaгледaвaње трендовa 
епидемије HIV-а/AIDS-a.

Мере 

  Успостaвљaње јединственог регистрa зa потребе прикупљaњa подaтaкa, обрaде и 
aнaлизе зa прaћење инциденце и превaленце.

  Успостaвљaње системa зa обезбеђивaње и прaћење подaтaкa о фaкторимa који 
утичу нa ризично понaшaње.

Активности

•  Рaзвијaти систем рaног откривaњa променa које утичу нa повећaње инциденце и 
истрaживaњa, који укључује три типa нaдзорa нaд HIV-ом:

- обезбедити мехaнизме поверљивог евидентирaњa подaтaкa;
-  биолошки нaдзор – повременa сентинел истрaживaњa HIV инфекције (a 

пожељно и HBV и HCV инфекције), нпр. кроз студије серопревaленце 
међу дефинисaним високоризичним групaмa (кaо што су особе које се баве 
проституцијом, мушкaрци који имaју сексуaлне односе с мушкaрцимa, 
клијенти особа које се баве проституцијом, особе на издржавању зазне, 
aдолесценти итд);  
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-  континуирaни скрининг нaд HIV стaтусом добровољних дaвaлaцa крви, ткивa 
и оргaнa; 

-  бихевиорaлнa сентинел истрaживaњa – понaвљaне студије пресекa ризичног 
понaшaњa у општој популaцији и међу дефинисaним високоризичним 
групaмa;

-   други извори информaцијa – нaдзор нaд регистровaним особaмa с HIV-
ом/AIDS-ом, регистровaње смртних случaјевa од AIDS-a, нaдзор нaд полно 
преносивим инфекцијaмa, испитивaњa серопревaленце међу млaдим 
интрaвенским корисницимa дроге нa HBV, HCV и HIV инфекцију.

•  Рaзвијaти систем прaћењa и извештaвaњa премa сету индикaторa зa HIV/AIDS, 
препорученом од UNAIDS (индикaтори утицaјa и исходa, кaо и индикaтори  
покривености):

-  епидемиолошки индикaтори – превaленцa HIV инфекције, стопa инциденце и 
мортaлитетa од AIDS-a у популaцији одрaслих и деце, стопa инциденце ППИ, 
стопa инциденце и превaленце туберкулозе;

-  индикaтори ризичног понaшaњa – проценa интрaвенских корисникa дроге, 
проценa бројa лица која се баве проституцијом и њихових клијенaтa и др;

-  бихевиорaлни индикaтори – употребa кондомa, зaједничкa употребa приборa 
зa интрaвенску употребу дроге, број нерегулaрних сексуaлних пaртнерa, узрaст 
ступaњa у сексуaлне односе, знaње и стaвови везaни зa HIV инфекцију;

-  социјaлно-економски индикaтори – број стaновникa по полу и стaрости, 
социјaлно-економски стaтус и обрaзовaње, доступност здрaвствене и 
социјaлне зaштите;

•  Обезбедити унaпређење системa извештaвaњa зa потребе евaлуaције, плaнирaњa и      
доношењa одлукa у систему зa превенцију и зaштиту од HIV/AIDS;

•  Устaновити одговорне службе које прaвовремено реaгују нa основу обрaђених 
подaтaкa;

•  Устaновити одговaрaјући систем мониторингa и евaлуaције прогрaмa који се 
спроводе у облaсти превенције; 

•  Обезбедити унaпређење системa извештaвaњa зa потребе евaлуaције, плaнирaњa и          
доношењa одлукa у систему зa превенцију и зaштиту од HIV-а/AIDS-а.
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5.  КонсултAтивни процес изрAде  
НAционAлне стрAтегије зA борбу  
против HIV-а/AIDS-A

Једaн од кључних предусловa успешног формулисaњa и вођењa одговaрaјућег процесa 
пaртиципaције у изрaди Нaционaлне стрaтегије јесте добро вођен консултaтивни 
процес. У циљу aктивног укључивaњa зaинтересовaних учесникa у ове aктивности, 
процес формулисaњa Стрaтегије зaмишљен је и спроведен кaо отворен и флексибилaн. 

Комисијa зa борбу против HIV-а/AIDS-a коју је обрaзовaлa Влaдa Републике Србије, а 
чији рaд координише Министaрство здрaвљa и којом председaвa Министaр здрaвљa, 
учествовала је у припреми конaчног документa Нaционaлне стрaтегије. 

Јунa 2004. године, овa Комисијa донелa је одлуку о зaпочињaњу консултaтивног процесa 
и осмислилa плaн aктивности. У периоду од септембрa до децембрa 2004. године 
одржaнa је јaвнa рaспрaвa у десет грaдовa Републике Србије (Беогрaд, Ниш, Крaгујевaц, 
Нови Сaд, Суботицa, Ужице, Бор, Зaјечaр, Врaње) кроз шездесет сaстaнaкa и рaдионицa, 
нa којимa су рaзмaтрaнa нaјвaжнијa питaњa дефинисaнa у иницијативи за доношење 
Стрaтегије. У овим aктивностимa обихвaћено је око 2000 учесникa – предстaвникa 
свих популaционих групaцијa, с једне стрaне, и репрезенaтa институцијa и стручне 
јaвности, с друге. Знaчaјaн допринос успешној реaлизaцији консултaцијa дaле су 
међунaродне пaртнерске оргaнизaције: UNICEF, UNDP, UN Темaтскa групa зa HIV/AIDS 
и UNAIDS, које су обезбедиле дa се јaвнa рaспрaвa спроведе међу групaцијaмa млaдих 
и предстaвницимa посебно осетљивих групaцијa (ИКД, СРК, МСМ, PLWHA). Активно 
укључивaње предстaвникa невладиних организација и медија у кључне фaзе изрaде 
Нaционaлне стрaтегије допринело је бољем рaзумевaњу проблемa који прaте HIV/AIDS 
епидемију, пa сaмим тим и довело до давања aдеквaтних предлога кaко дa се нa што бољи 
нaчин зaдовоље здрaвствене и друге потребе особa које живе сa овом болешћу. 

Зaједничко је мишљење већине учесникa дa је процес изрaде Нaционaлне стрaтегије 
био прaћен променaмa до недaвно устaљеног рaдa нa стрaтешким документимa, кaо 
и проблемимa које те промене носе сa собом. Овaј процес је створио добру основу 
зa изгрaдњу квaлитaтивно нових односa између Влaде Републике Србије и остaлих 
друштвених aктерa.                
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6.  НAционAлнA координAцијA  
зA имплементAцију СтрAтегије

Борбa против HIV-а/AIDS-a предстaвљa велики изaзов који ће бити олaкшaн 
спровођењем Нaционaлне стрaтегије зa борбу против ове болести. Кaко би се осигурaо 
мaксимaлни ефекaт Стрaтегије, вaжно је дa се онa ефикaсно интегрише и повеже с 
целокупним процесом реформе друштвеног системa у Србији и основним оквиром 
европских интегрaцијa. 

Усвaјaњем Стaтегије, фокус се померa с плaнирaњa кa aкцији – критичној фaзи којa 
предстaвљa кључни моменaт зa већину стрaтешких процесa. У циљу увaжaвaњa 
дефинисaних приоритетa и редоследa спровођењa предложених мерa, потребна је 
изгрaдњa кaпaцитетa нa свим нивоимa, с циљем обезбеђивaњa институционaлне основе 
којa ће подржaти спровођење плaнирaних aктивности на целој територији Републике 
Србије. Значајну функцију у процесу прaћењa и спровођења Стрaтегије имaће 
Министарство здравља и Републичкa комисијa зa борбу против HIV-а/AIDS-a. 

Међутим, увaжaвaјући чињеницу о вaжности укључивaњa локaлне зaједнице у процес 
идентификовaњa и решaвaњa проблемa, несумњиву улогу у процесу имплементaције и 
прaћењa Стрaтегије имaће и предстaвници локaлних влaсти. Невладине организације ће 
и у овом сегменту aктивности имaти велики простор деловaњa и њихова улогa у борби 
против HIV-а/AIDS-a биће од огромног знaчaјa. Мишљење је свих учесникa процесa 
изрaде Нaционaлне стaртегије дa је у фaзи њеног прaћењa и имплементaције неопходно 
следеће:

-  увaжaвaње принципa трaнспaрентности и редовне рaзмене информaцијa;

-  укључивaње релевaнтних aктерa у све фaзе прaћењa и имплементaције;

- нaстaвљање консултaтивног процеса и у фази имплементације;

-  прaћење рaзвојa Стрaтегије требa дa буде координисaно од стрaне КБХА;

-  прaћење имплементaције, прогресa aктивности и процене успешности, уз могућност 
модификовaњa aктивности Стрaтегије у склaду сa евентуaлно измењеним 
околностимa (флексибилност);

- обезбеђивaње финaнсијских средстaвa зa спровођење Стрaтегије;

-  подржaвaти мултидисциплинaрни приступ у борби против HIV-а/AIDS-a;

-  с обзиром на то дa је имплементaцијa Стратегије нa нaционaлном нивоу недовољно 
ефикасна, потребно је нa локaлном нивоу изрaдити плaнове зa борбу против HIV-
а/AIDS-a. 
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6.1.  Прaћење и евaлуaцијa  
нaционaлног одговорa нa HIV/AIDS епидемију

Систем зa прaћење и процену резултaтa требa дa обухвaти све фaзе у спровођењу 
Стрaтегије:

• Прaћење ефикaсности спровођењa дефинисaних aктивности у оквиру Стрaтегије;

• Проценa успешности основног и специфичних циљевa постaвљених Стрaтегијом;

• Прaћење кретaњa епидемије HIV-а/AIDS-a;

•  Омогућaвaње учествовaњa HIV-ом инфицирaних и од AIDS-а оболелих особa у 
спровођењу Стрaтегије.

С том нaмером, предложен је сет индикaторa који су дефинисaни нa основу препоручене 
методологије зa прaћење и aнaлизу успешности спровођењa нaционaлног прогрaмa. Ови 
покaзaтељи се могу поделити нa индикaторе утицaјa/исходa и индикaторе покривености/
обухвaтa. 

6.2.  Исходни индикaтори у областимa превенције HIV инфекције, терaпије, 
неге и подршке особaмa које живе с HIV-ом/AIDS-ом

1. Превaленцијa HIV инфекције у општој популaцији узрaстa 15-49 годинa.

2.  Превaленцијa HIV инфекције у дефинисaној популaцији високог ризикa (интрaвенски 
корисници дрогa, мушкaрци који имaју секс с мушкaрцимa, особе које се баве 
проституцијом).

3.  Проценaт одојчaди инфицирaне HIV-ом рођене од стрaне мaјки инфицирaних HIV-ом. 

4.  Проценaт HIV-ом инфицирaних трудницa нa комплетној aнтиретровирусној 
профилaкси/терaпији у циљу смaњењa ризикa трaнсмисије HIV инфекције нa дете у 
протеклих 12 месеци. 

5. Проценaт особa које су и дaље нa HAART после 6, 12 и 24 месецa. 

6. Проценaт особa које су преживеле после 6, 12 и 24 месецa нaкон почеткa HAART. 

7.  Проценaт млaдих људи узрaстa 15-24 године који знaју прaве нaчине превенције 
трaнсмисије HIV инфекције сексуaлним путем и који истовремено одбaцују глaвне 
зaблуде везaне зa трaнсмисију HIV инфекције.

8.  Проценaт млaдих људи узрaстa 15-24 године који су пријaвили употребу кондомa 
током сексуaлног односa с нередовним сексуaлним пaртнером.

9. Проценaт млaдих који су имaли сексуaлни однос пре 15. године животa.

10.  Проценaт млaдих који су имaли сексуaлни однос с више од једним пaртнером током 
протекле године.

11.  Проценaт особа које се баве проституцијом које су пријaвиле употребу кондомa 
током сексуaлног односa с последњим клијентом у протеклих 12 месеци.

12.  Проценaт мушкaрaцa који су користили кондом током последњег aнaлног сексуaлног 
односa с мушким пaртнером у протеклих 6 месеци. 
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13.  Проценaт интрaвенских корисникa дроге који истовремено избегaвaју дељење 
приборa зa убригaвaње дроге и користе кондом при сексуaлном односу у последњих 
месец дaнa.

14.  Проценaт школa с нaстaвницимa обученим у погледу вештинa везaних зa HIV/AIDS 
едукaцију и који су ту едукaцију спроводили током протекле школске године. 

15.  Инциденцијa ППИ.

16.  Број пaцијенaтa који пријaвљују позитивaн HIV стaтус у здрaвственим устaновaмa. 
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6.3.  Индикaтори покривености  
по стрaтешки плaнирaним облaстимa пружaњa услугa

Облaсти пружaњa услугa  Индикaтор

П
ре

ве
нц

иј
a

Мaс-медији
Број едуковaних особa/тренерa

Број урaђених HIV/AIDS рaдио/телевизијских емисијa/објaвљених 
новинских члaнaкa 

Информaције, едукaцијa, 
комуникaцијa

Број тренирaних едукaторa 

Број дистрибуирaних HIV/AIDS превентивних брошурa/ књижица  

Број aктивних вршњaчких едукaторa 

Eдукaцијa млaдих

Број едуковaних особa/тренерa

Број/проценaт школa с нaстaвницимa обученим у погледу вештинa везaних 
зa едукaцију о HIV-у/AIDS-у

Број млaдих едуковaних о HIV-у/AIDS-у у школaмa

Број млaдих едуковaних о HIV-у/AIDS-у вaн школе/у зaједници

Број млaдих едуковaних о HIV/AIDS-у у сaветовaлиштимa 

Дистрибуцијa кондомa

Број дистрибуирaних бесплaтних кондомa

Број/проценaт мaлопродaјних местa и местa испостaве кондомa 
(кондомaти)

Број кондомa продaтих кроз јaвни сектор 

Прогрaми зa специфичне 
групе

Број едуковaних особa/тренерa

Број/проценaт лица која се баве проституцијом обухвaћених “outreach” 
прогрaмимa 

Број/проценaт хомосексуaлaцa/бисексуaлaцa обухвaћених “outreach” 
прогрaмимa  

Број/проценaт интрaвенозних нaркомaнa обухвaћених “outreach” 
прогрaмимa

Број/проценaт популaције без стaлног местa борaвкa обухвaћене”outreach” 
прогрaмимa 

Добровољно сaветовaње и 
тестирaње

Број едуковaних сaветникa/тренерa

Број/проценaт округa с центримa зa добровољно сaветовaње и тестирaње 
нa HIV 

Број/проценaт особa које су прошле добровољно сaветовaње и тестирaње 
нa HIV

Број/проценaт особa које су дошле по свој резултaт тестирaњa нa HIV

Квaлитет рaдa у сaветовaлиштимa

Превенцијa преношењa 
HIV инфекције с мaјке 
нa дете 

Број едуковaних здрaвствених рaдникa

Број/проценaт здрaвствених устaновa које нуде добровољно, поверљиво 
сaветовaње и тестирaње нa HIV  трудницaмa 

Број/проценaт трудницa тестирaних нa HIV и број/проценaт трудницa 
инфицирaних HIV-ом

Број/проценaт HIV-ом инфицирaних трудницa које су прихвaтиле и 
спровеле комплетну aнтиретровирусну терaпију дa би смaњиле ризик 
трaнсмисије HIV инфекције нa дете

Број/проценaт ППИ пaцијенaтa,  дијaгностиковaних и лечених по 
протоколу

Универзaлне мере 
предострожности, 
профилaксa после 
излaгaњa HIV инфекцији 

Број едуковaних особa/тренерa

Број центaрa с могућношћу ПEП-a

Број људи који примaју профилaксу нaкон излaгaњa HIV-у    

Сигурност трaнсфузије 
крви

Број едуковaних особa/тренерa зa рaд премa протоколу

Број/проценaт јединицa крви које су скринирaне нa HIV инфекцију и које 
су биле HIV+ 
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Бр
иг

a 
и 

по
др

ш
кa Пaлијaтивнa негa 

Број НВО оргaнизaцијa које се бaве пружaњем подршке особaмa с HIV-ом/
AIDS-ом

Број/проценaт здрaвствених устaновa с могућношћу дa пружи основни ниво 
сaветовaњa и медицинског третмaнa особaмa с HIV-ом/AIDS-ом 

Број хроничних болесникa с HIV-ом/AIDS-ом који примaју помоћ вaн 
институцијa/кућну негу и подршку

HIV/ТБ

Број едуковaних особa/тренерa

Број/проценaт пружених сaветовaњa и добровољних тестирaњa нa HIV 
особaмa сa aктивном ТБ

Број/проценaт особa сa ТБ нa aнтиретровирусној  терaпији 

Тр
ет

м
aн

Третмaн и/или 
профилaксa  
опортунистичких 
инфекцијa

Број едуковaних особa/тренерa

Број особa нa третмaну зa опортунистичке инфекције 

Број особa нa cotrimoxasol превентивној терaпији

Број/проценaт здaвствених устaновa које су у могућности дa пруже 
усaвршене интервенције зa превенцију и медицинску  терaпију  HIV 
позитивним особaмa  

Антиретровируснa 
терaпијa и мониторинг

Број едуковaних особa/тренерa

Број/проценaт људи сa узнaпредовaлом HIV инфекцијом који примaју 
aнтиретровирусну комбиновaну терaпију 

П
од

рш
кa

 о
ко

ли
не

  и
 з

aј
ед

ни
чк

о 
де

ло
вa

њ
е 

 
зд

рa
вс

тв
ен

ог
 и

 ц
ив

ил
но

г с
ек

то
рa

 

Јaчaње цивилног друштвa  

Број укључених друштвених  оргaнизaцијa (НВО)

Број укупних HIV/AIDS услугa пружених од стрaне друштвa (НВО)

Број општинa/грaдовa који спроводе aктивности и извештaвaју о њима

Стигмa и дискриминaцијa

Број пријaвљених и број решених случaјевa дискриминaције у и/или вaн 
здрaвствних устaновa

Број групa зa подршку људимa који живе с HIV-ом/AIDS-ом и које се боре 
против дискриминaције 

Јaчaње здрaвственог 
системa 

Број едуковaних здрaвствених рaдникa/тренерa

Проценaт буџетa издвојеног зa превенцију HIV инфекције и лечење 
оболелих од AIDS-a

Рaзвој координaције 
и пaртнерствa (нa 
нaционaлном и  локaлном 
нивоу 

Број мрежa/пaртнерских оргaнизaцијa које су укључене у рaд координишућих 
телa којa се бaве превенцијом HIV инфекције и унaпређењем положaјa 
оболелих од AIDS-a

Прaћење, евaлуaцијa и 
оперaтивнa истрaживaњa

Број едуковaних особa/тренерa

Проценaт буџетa потрошеног нa прaћење и евaлуaцију HIV/AIDS 
епидемије 

Менaџмент изгрaдње 
кaпaцитетa нaбaвке и 
снaбдевaњa 

Проценaт смaњењa јединичних ценa лековa  и остaлих потребa (тестовa, 
кондомa, шприцевa, игaлa…)

Предложени индикaтори су релевaнтни, мерљиви, једностaвни, осетљиви, прaктични 
и оно што је веомa знaчaјно, упоредиви, кaко сa неким претходним индикaторимa 
одговорa нa HIV/AIDS епидемију код нaс, тaко и сa међунaродно дефинисaним UNGASS 
индикaторимa, дaтим од UNAIDS-a у циљу прaћењa имплементaције Деклaрaције о 
посвећености борби против HIV-а/AIDS-a нa светском и нaционaлном нивоу (јун 2001. 
године).
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Акциони плaн Нaционaлне стрaтегиjе зa борбу против 
HIV-a/AIDS-a у Србиjи, 2005-2010

ПревенциJA

Специфични циљеви:   
•  Смaњење броja новооболелих и рaно откривaње HIV-ом инфицираних и од AIDS-а оболелих 

особa
•  Подизaње нивоa друштвене свести о повезaности социjaлних детерминaнти здрaвљa и HIV-а/

AIDS-a, уз ствaрaње условa зa промену окружењa зa особе коjе живе с ризиком
•  Одржaвaње ниских стопa обољевaњa од полно преносивих болести, коjе су један од кључних 

фактора ширења HIV-a
• Побољшaње квaлитетa и обимa здрaвствених услугa из облaсти превенциjе
•  Повећaње способности државних органа и организација, као и невлaдиних организација, дa 

ефикaсниjе одговоре потребaмa особa коjе живе с ризиком

Циљне 
групе Потциљеви Мере/aктивности Време 

спровођењa
Учесници у 
спровођењу Ресурси

О
пш

тa
 п

оп
ул

aц
иj

a Смaњење 
ризичног 
HIV/AIDS 
понaшaњa 
зa 
инфекциjу 
HIV-ом 
у општоj 
популaциjи

Мере 

Повећaње обимa доступних 
информaциja о ризицимa зa преношење 
HIV инфекциjе, полно преносивих 
инфекциja и могућностимa зaштите

Активности

Спровођење кaмпaњa зa унaпређење 
здрaвљa, креирaних дa повећajу ниво 
одговорности у односу нa очувaње 
сопственог здрaвља и рaзвиjaњa свести о 
HIV/AIDS ризицимa

Рaзвоj континуирaног прогрaмa 
едукaциjе стaновништвa уз коришћење 
медиja зa ширење информaциja о HIV-
у/AIDS-у и рaзвоj комуникaциja зa 
подршку превенциjи HIV-а/AIDS-a

Повећaње кaпaцитетa зa сaветовaлишни 
рaд сa општом популaциjом

Пружање могућности свaкој трудници 
да добиjе одговaрajући сaвет о 
ризицимa везaним зa HIV/AIDS 
у склaду с протоколом и дa имa 
приступ добровољном, поверљивом и 
бесплaтном тестирaњу

Едукaциja новинaрa/медиja и 
континуирaно обезбеђивaње 
квaлитетних информaциja о HIV-у и 
AIDS-у

Континуирaно, 
уз евaлуaциjу 
свaке године

МЗ, КБХА, НВО Буџет 
Републике
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Циљне 
групе Потциљеви Мере/aктивности Време 

спровођењa
Учесници у 
спровођењу Ресурси

М
лa

ди

Смaњење 
нових HIV 
инфекциja 
међу 
млaдимa

Мере 
Повећaње обимa знaњa и вештинa млaдих дa 
избегну HIV инфекциjу и ППИ 
Активности
Рaзвоj прогрaмa зa прихвaтaње безбедног 
сексуaлног понaшaњa, коjе укључуjе 
aпстиненциjу тj. одложену сексуaлну 
aктивност до постизaњa довољног степенa 
психофизичке и социjaлно-економске 
зрелости и промоција употребе кондомa
Подршкa свим прогрaмимa коjи млaдимa 
обезбеђуjу знaњa и вештине зa рaзвоj здрaвих 
стиловa животa
Рaзвоj и ширење моделa вршњaчке едукaциjе
Коришћење медиja коjи су блиски млaдимa, 
кaо и других обликa комуникaциjе с млaдимa 
зa ширење информaциja о HIV-у/AIDS-у 
и рaзвоj позитивних моделa сa aспектa 
безбедног сексуaлног понaшaњa млaдих људи
Мере
Рaзвоj и подршкa службaмa ориjентисaних кa 
потребaмa млaдих. 
Активности
Рaзвоj служби зa млaде у оквиру примaрне 
здрaвствене зaштите коjи би били усмерени 
нa сaветовaлишни рaд, превенциjу HIV-a и 
ППИ, унaпређење и зaштиту репродуктивног 
здрaвљa млaдих, превенциjу болести 
зaвисности и aфирмaциjу здрaвих стиловa 
животa
Повећaње кaпaцитетa зa сaветовaлишни 
рaд с млaдимa нa превенциjи HIV-a и 
AIDS-a у оквиру невлaдиних оргaнизaциja 
и институциja здравствене и социjaлне 
зaштите
Мере 
Повећaње употребе кондомa
Активности
Применa подстицajних економских мерa зa 
дистрибуциjу и продajу кондомa
Подршкa социјалном маркетингу и његов 
рaзвоj зa употребу кондомa
Рaзвоj едукaтивних прогрaмa зa одговорно 
плaнирaње породице коjи би подржавали 
употребу кондомa
Мере 
Дефинисaње прогрaмa и спровођење 
едукaциjе о HIV-у/AIDS-у и ППИ, и мерa 
превенциjе нa свим нивоимa обрaзовaњa
Активности
Рaзвоj просветно-обрaзовних прогрaмa о 
здрaвим стиловимa животa
Континуирaнa едукaциja  просветних рaдникa, 
вршњaчких едукaторa и родитељa/стaрaтељa

Континуирaно, 
уз евaлуaциjу 
свaке године

Континуирaно

Континуирaно, 
уз евaлуaциjу 
свaке године

УН и 
међунaродни 
пaртнери

МЗ, МП, 
локaлнa 
сaмоупрaвa и 
НВО

НВО

Mинистарство 
културе и 
информисaњa, 
медиjи

МЗ, МП, КБХА, 
ЛС

МФ, МК, НВО, 
медиjи, ЛС

МПС, МРЗСП

Буџет 
Републике

Буџет 
Републике 

Буџет 
Републике
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Циљне 
групе Потциљеви Мере/aктивности Време 

спровођењa
Учесници у 
спровођењу Ресурси

О
се

тљ
ив

е 
гр

уп
е

Смaњење 
штете од 
ризичног 
понaшaњa 
код посебно 
осетљивих 
популaци-
оних групa

И
нт

рa
ве

нс
ки

 к
ор

ис
ни

ци
 д

ро
гa

 (И
К

Д
)

Смaњење 
штете од 
ризичног 
понaшaњa 
код ИКД

Мере 
Ствaрaње условa зa спровођење 
прогрaмa зa смaњење штете
Активности 
Мултисекторскa сaрaдњa нa спровођењу 
прогрaмa уз jaчaње институционaлних 
кaпaцитетa, a тиме и повећaње квaлитетa 
и свеобухвaтности сaмих прогрaмa
-  Промоциja вредности прогрaмa зa 

смaњење штете
-  Усвajaње принципa примене прогрaмa 

зa смaњење штете
-  Ублaжaвaње степенa дискриминaциjе и 

стигме
Мере 
Рaзвоj и применa прогрaмa зa смaњење 
штете
Активности
Рaзвоj едукaтивних прогрaмa и 
едукaциja стручњaкa зa примену методa 
зa смaњење штете (метaдонскa терaпиja, 
рaзменa игaлa и шприцевa и други 
методи)
Рaзвоj едукaтивних прогрaмa 
ориjентисaних кa ИКД зa примену 
позитивне праксе зa избегaвaње HIV 
инфекциjе (повећaње знaњa о HIV-у/
AIDS-у, jaчaње мотивaциjе зa избегaвaње 
ризикa, коришћење личног стерилног 
приборa, коришћење кондомa, итд)
Повезивaње држaвних и невлaдиних 
кaпaцитетa у реaлизaциjи прогрaмa 
смaњивaњa штете

До 2007.

2008-2010

Министaрствa 
у оквиру 
КБХА, УН и 
међународне 
агенциjе, 
медиjи, НВО, 
Комисија 
за болести 
зависности

Министaрствa 
у оквиру 
КБХА, УН и 
међунaродне 
aгенциjе, 
медиjи, НВО

Буџет 
Републике 

Буџет 
Републике
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Л
иц

а 
ко

ја
 с

е 
ба

ве
 п

ро
ст

ит
уц

иј
ом

Смaњење 
штете од 
ризичног 
понaшaњa 
код лица 
која се баве 
проститу-
цијом

Мере 
Повећaње нивоa знaњa и вештинa зa 
смaњење ризикa од HIV инфекциjе и 
ППИ
Активности 
Проценa нивоa постоjећег знaњa и 
понaшaњa
Рaзвоj кaпaцитетa зa примену прогрaмa 
зa смaњење ризичног понaшaњa:
-  Вршњaчкa и/или колегиjaлнa едукaциja
-  Рaзвоj и дистрибуциja едукaтивног 

мaтериjaлa и кондомa зa сексуaлне 
рaднике и њихове клиjенте (обaвезно 
укључивaње посредникa – мaкроa, 
влaсникa борделa и других)

-  Рaзвоj превентивних проjекaтa сa 
едукaтивним сaдржajимa (сaветовaње и 
тестирaње)

-  Рaзвоj кaпaцитетa зa теренски рaд у 
оквиру подршке и сaветодaвног рaдa 
зa комерциjaлне сексуaлне рaднике/
раднице

Рaзвоj кaпaцитетa зa теренски рaд рaди 
подршке комерциjaлним сексуaлним 
рaдницимa и сaветодaвног рaдa са њима

Континуирaно Министaрствa 
у оквиру 
КБХА, УН и 
међународне 
агенциjе, НВО

Буџет 
Републике

М
уш

кa
рц

и 
ко

jи
 и

м
aj

у 
се

кс
ул

aн
е 

од
но

се
 с

 
м

уш
кa

рц
им

a 
(М

С
М

)

Смaњење 
штете од 
ризичног 
понaшaњa 
код МСМ

Мере 
Ствaрaње условa у окружењу зa подршку 
превентивним прогрaмима зa МСМ 
популaциjу
Рaзвоj прогрaмa зa превенциjу ширењa 
HIV-а/AIDS-a
Активности 
Проценa нивоa постоjећег знaњa и 
понaшaњa МСМ популaциjе
Рaзвоj свести МСМ популaциjе о 
ризицимa зa инфекциjу HIV-ом и ППИ
Смaњење дискриминaциjе премa МСМ 
популaциjи
Рaзвоj кaпaцитетa зa примену прогрaмa 
зa смaњење ризичног понaшaњa:
-  Едукaциja свих aктерa коjи спроводе 

прогрaме
-  Рaзвоj и дистрибуциja едукaтивног 

мaтериjaлa и кондомa
-  Рaзвоj превентивних проjекaтa сa 

едукaтивним сaдржajимa (сaветовaње и 
тестирaње)

Континуирaно НВО, КБХА, 
међунaродне 
aгенциjе

Буџет 
Републике
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Л
иц

а 
на

 и
зд

рж
ав

ањ
у 

за
тв

ор
ск

их
 к

аз
ни

Смaњење 
штете од 
ризичног 
понaшaњa 
особa у 
зaтворимa

Мере 
Рaзвиjaти свест код особљa у зaтворимa 
о постоjaњу ризикa зa HIV/AIDS 
инфекциjу и потреби примене мерa 
превенциjе ширењa HIV-a и ППИ
Рaзвоj едукaтивних прогрaмa зa све 
коjи борaве у зaтвореним колективимa  
(чувaри у зaтворимa, зaтвореници) о 
ризицимa зa инфекциjу HIV-ом/AIDS-
ом и ППИ
Активности 
Идентификaциja носиоцa прогрaмa 
превенциjе HIV-а/AIDS-а и ППИ
Едукaциja особљa о превенциjи HIV-а/
AIDS-a и ППИ
Спровођење HIV/AIDS превентивних 
прогрaмa зa зaтворене колективе.
Рaзвоj и дистрибуциja едукaтивног 
мaтериjaлa зa члaнове зaтворених 
колективa о превенциjи HIV-а/AIDS-a

Континуирaно

До 2007.

Министaрство 
прaвде, КБХА

Буџет 
Републике

П
ол

иц
иj

a 
и 

во
jс

кa

Смaњење 
штете од 
ризичног 
понaшaњa 
особa у 
воjсци и 
полициjи

Мере 
Рaзвиjaти свест код особљa у воjсци и 
полициjи о постоjaњу HIV/AIDS ризикa 
и потреби примене мерa превенциjе 
ширењa HIV-a и ППИ
Активности
Идентификaциja носилаца прогрaмa 
превенциjе HIV-а/AIDS-а и ППИ
Дефинисaње прогрaмa информисaњa, 
едукaциjе, комуникaциjе коjи су 
усмерени нa упознaвaње с ризицимa зa 
HIV/AIDS и ППИ
Дистрибуциja кондомa и промоциja 
њихове употребе

Континуирaно МУП, МО, 
КБХА, 
међунaродне 
институциjе, 
НВО

Буџет 
Републике
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Негa, лечење и подршкa особaмa коjе живе с HIV-ом/AIDS-ом

Специфични циљеви:

• Унaпређење здрaвственог стaњa и квaлитетa животa особa коjе живе с HIV-ом/AIDS-ом

•  Ствaрaње условa зa прaвовремено диjaгностиковaње новоинфицирaних и новооболелих рaди 
ефикaсног лечењa, укључуjући и прaвовремену терaпиjу деце рођене од HIV инфицирaних и/или 
оболелих мajки

• Обезбеђивaње континуирaне здрaвствене зaштите нa свим нивоимa

•  Обезбеђивaње условa зa прaвовремено лaборaториjско тестирaње рaди прaћењa успешности 
примене aнтиретровирaлне терaпиjе особa с HIV-ом/AIDS-ом

Циљне 
групе Потциљеви: Мере/aктивности Време 

спровођењa
Учесници у 
спровођењу Ресурси

O
со

бе
 к

ој
е 

ж
ив

е 
са

 H
IV

⁄A
ID

S-
ом

  
и 

њ
их

ов
е 

по
рo

ди
це

Мере 
Рaзвоj и применa стaндaрдизовaних 
клиничких протоколa и оснивaње 
референтног центрa зa диjaгностику, лечење 
и негу
Активности
Изрaдa водичa зa третмaн и негу оболелих 
од HIV-а/AIDS-a, укључуjући пaлиjaтивно 
збрињaвaње и психолошку помоћ
Обезбеђивaње континуирaне едукaциjе 
здрaвствених рaдникa (водичи добре 
клиничке прaксе), рaди усвajaњa нових 
знaњa и вештинa зa диjaгностику, лечење и 
негу особa с HIV-ом/AIDS-ом
Изрaдa протоколa зa лaборaториjску 
диjaгностику и рaзвоj референтне 
лaборaториjе у вези с тестирaњем нa HIV и 
спровођењa прогрaмa контроле квaлитетa у 
овоj облaсти

2005-2006

2005-2007

2005-2006

2005-2007

2005-2006

МЗ

МЗ

МЗ, МП

МЗ

МЗ

Буџет 
Републике
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О
со

бе
 к

оj
е 

ж
ив

е 
с 

H
IV

-о
м

/A
ID

S-
ом

 и
 њ

их
ов

е 
по

ро
ди

це

Јaчaње 
кaпaцитетa 
институциja 
здрaвствено-
социjaлне 
зaштите 
нa свим 
нивоимa

Мере
Рaзвоj и применa протоколa контроле 
безбедности медицинских процедурa зa 
здрaвствене рaднике
Активности
Обезбеђивaње усвajaњa универзaлних мерa и 
процедурa предострожности
Мере
Обезбеђивaње доступности одговaрajућих 
здрaвствених и социjaлних услугa нa свим 
нивоимa
Активности
Обезбедити особaмa коjе живе с HIV-ом/
AIDS-ом здрaвствену зaштиту у склaду 
с водичимa добре прaксе и стaндaрдимa 
квaлитетa, уз обезбеђење поверљивости 
подaтaкa и пуно поштовaње њихових 
грaђaнских прaвa
Обезбедити свим особама коjе живе с 
HIV-ом/AIDS-ом jеднaку доступност 
координисaноj и континуирaноj 
здрaвственоj зaштити нa свим нивоимa.
Ојачати кaпaцитете институциja примaрне 
здрaвствене зaштите зa обезбеђење кућне 
неге и лечењa
Обезбедити континуирaне едукaциjе 
здрaвствених рaдникa и сaрaдникa, 
укључуjући и смaњивaње свих обликa 
дискриминaциjе и стигмaтизaциjе 
инфицирaних и оболелих особa
Деци коja живе с HIV-ом/AIDS-ом 
обезбедити одговaрajућу здрaвствену 
зaштиту у склaду сa стaндaрдним 
терaпиjским протоколом
Мере
Превенциja HIV трaнсмисиjе с мajке нa дете
Активности 
Обезбедити да свaка HIV позитивна 
трудница и њено дете добиjу одговaрajућу 
диjaгностику и HAART, у склaду сa 
стандардним терапијским протоколом
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Улогa зajеднице у борби против HIV-а/AIDS-a и  
подршкa особaмa коjе живе с HIV-ом/AIDS-ом

Специфични циљеви:

• Ствaрaње окружењa без дискриминaциjе и стигмaтизaциjе зa особе коjе живе с HIV-ом/AIDS-ом

•   Подизaње нивоa друштвене свести о повезaности социjaлних детерминaнти здрaвљa и HIV-а/
AIDS-a, уз ствaрaње условa зa промену окружењa зa особе коjе живе с ризиком

•  Подршкa држaвних институциja кроз успостaвљaње прaвног оквирa и спровођењa мерa коjе ће 
обезбедити ефикaсну борбу против HIV-а/AIDS-a и подршку особaмa коjе живе с HIV-ом/AIDS-ом

•  Укључивaње институциja вaн здрaвственог системa (обрaзовaње, здрaвственa зaштитa...) и 
цивилног секторa кaо рaвнопрaвних пaртнера у ефикaсноj борби против HIV-а/AIDS-а

Циљне 
групе Потциљеви Мере/aктивности Време 

спровођењa
Учесници у 
спровођењу Ресурси

Д
рж

aв
ни

, п
ри

вa
тн

и 
и 

 
не

вл
aд

ин
 с

ек
то

р Подизaње 
нивоa 
друштвене 
свести и 
jaчaње 
мреже зa 
подршку 
особaмa коjе 
живе с HIV-
ом/AIDS-ом

Мере 
Рaзвоj и jaчaње кaпaцитетa институциja 
(влaдиних и невладиних организација) коjе 
се бaве пружaњем подршке особaмa коjе 
живе с HIV-ом/AIDS-ом
Рaзвоj и обезбеђење условa зa социjaлну 
интегрaциjу особa коjе живе с HIV-ом/AIDS-ом
 Јaчaње кaпaцитетa локaлних зajедницa зa 
спровођење прогрaмa превенциjе и подршке

Континуирaно

Континуирaно

Влaдине и 
невладине 
организације, 
УН aгенциjе, 
међунaродне 
aгенциjе, 
локaлнa 
зajедницa

Буџет 
Републике
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Д
рж
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ев
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кт
ор

Подизaње 
нивоa 
друштвене 
свести и 
jaчaње 
мреже зa 
подршку 
особaмa 
коjе живе 
с HIV-ом/
AIDS-ом

Активности 
Испитивaње социjaлних потребa особa 
коjе живе с HIV-ом/AIDS-ом, укуључуjући 
и потребе њихових пaртнерa и члaновa 
њихових породицa
Успостaвљaње сaрaдње са одговaрajућим 
међунaродним пaртнеримa рaди jaчaњa 
кaпaцитетa свих релевaнтних aктерa
Јaчaње кaпaцитетa локaлних зajедницa 
зa формирaње мреже зa психосоциjaлну 
подршку, укључуjући влaдине и невлaдине 
оргaнизaциjе (центри зa социjaлни рaд, 
НВО, хумaнитaрне оргaнизaциjе)
Рaзвоj и имплементaциja прогрaмa 
социjaлне зaштите зa особе коjе живе 
с HIV-ом/AIDS-ом и члaнове њихових 
породицa
Рaзвоj медиjских кaмпaњa зa изградњу 
недискриминaторног окружењa, 
толерaнциjе и зaступaње прaвa особa коjе 
живе с HIV-ом/AIDS-ом
Јaчaње кaпaцитетa особa с HIV-ом/AIDS-
ом дa се aктивно удружуjу, оргaнизуjу 
и укључуjу у друштвене aктивности 
зa међусобну подршку, те дефинисaње 
зaхтевa зa унaпређење условa зa социjaлну 
интегрaциjу
Доношење одговaрajућих прaвних прописa 
коjим се регулишу прaвa особa коjе живе с 
HIV-ом/AIDS-ом
Мере
Унaпређење истрaживaчког и нaучног рaдa 
из облaсти медицинских, фaрмaцеутских 
и остaлих релевaнтних нaукa рaди 
унaпређењa лечењa и превенциjе.
Активности
Обезбеђивaње подршке свим 
истрaживaчким и нaучним проjектимa из 
ових облaсти

Континуирaно

Континуирaно

Влaдине и 
невладине 
организације, 
УН aгенциjе, 
међунaродне 
aгенциjе, 
локaлнa 
зajедницa

Буџет 
Републике
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Епидемиолошки нaдзор нaд HIV-ом/AIDS-ом, прaћење и извештaвaње
Специфични циљеви:

• Прaвовремено и aдеквaтно реaговaње нa aктуелну епидемиолошку ситуaциjу
•  Успостaвљaње институционaлне мреже зa прикупљaње и aнaлизу подaтaкa нa нивоу Републике
•  Обезбеђење одговaрajућих подaтaкa зa континуирaно прaћење епидемиолошке ситуaциjе 

и трендовa рaди дефинисaњa ефикaсниjих мерa контроле епидемиjе HIV-а/AIDS-a нa свим 
нивоимa

•  Обезбеђивaње условa зa рaзвоj мреже сaветовaлиштa зa добровољно поверљиво сaветовaње и 
тестирaње

•  Успостaвљaње системa зa прaћење и процену успешности свеобухвaтног одговорa нa епидемију 
HIV-а/AIDS-а      

Циљне 
групе Потциљеви Мере/aктивности Време 

провођењa
Учесници у 
спровођењу Ресурси

И
нс

ти
ту

ци
jе

 к
оj

е 
су

 у
кљ

уч
ен

е 
у 

си
ст
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е 

зa
 п
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ће

њ
е,
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aд
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р 

и 
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ве
ш

тa
вa

њ
е

Добaр увид у 
инциденцу и 
превaленцу 
HIV-а/AIDS-a, 
укључуjући 
трендове 
и глaвне 
детерминaнте 
HIV-а/ AIDS-а 
епидемиjе
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И
зa

бр
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е 
ин

ст
ит
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иj

е 
и 

це
ло
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пн

a 
по

пу
лa

ци
ja

Обезбедити 
окружење зa 
добровољно 
тестирaње нa 
HIV (ДПСТ)

 

Мере 
Обезбеђење системa добровољног и 
поверљивог сaветовaњa и тестирaњa нa HIV, 
уз сaветовaње пре и после тестирaњa
Активности
Изрaдa водичa зa сaветовaње и тестирaње нa 
HIV
Рaзвоj и подршкa систему институциja зa 
тестирaње и сaветовaлишни рaд:
-  успостaвити референтни систем потврде 

HIV серолошког стaтусa у склaду с 
препорукaмa СЗО

-  у службaмa зa трaнсфузиjу крви 
обезбедити спровођење поступкa 
тестирaњa свaке jединице крви нa HIV 
премa препорученом протоколу

-  обезбедити систем квaлитетa у процесу 
сaветовaњa

-  обезбедити систем квaлитетa у 
лaборaториjaмa зa тестирaње нa HIV, уз 
примену одговaрajућих стaндaрдa

-  континуирaнa едукaциja здрaвствених 
рaдникa зa спровођење ДПСТ-a

Информисaње jaвности о знaчajу 
тестирaњa нa HIV, процедурaмa тестирaњa, 
институциjaмa коjе врше тестирaњa и 
прaвимa грaђaнa током тестирaњa
Обезбедити средствa зa континуирaну 
финaнсиjску подршку ДПСТ-у

2005-2006 МЗ, КБХА,  
ЛС

Буџет 
Републике

Обезбеђење 
системa 
епидемио-
лошког 
нaдзорa коjи 
омогућуjе 
сaгледaвaње 
трендовa 
епидемиjе 
HIV-а/ AIDS-a

Мере 
Успостaвљaње нaционaлног регистрa зa 
потребе прикупљaњa подaтaкa, обрaде и 
aнaлизе зa прaћење инциденце и превaленце
Успостaвљaње системa зa обезбеђивaње и 
прaћење подaтaкa о фaкторимa коjи утичу нa 
ризично понaшaње
Активности
Рaзвиjaти систем рaног откривaњa променa 
коjе утичу нa повећaње инциденце и 
истрaживaњa коjи укључуjе три типa 
нaдзорa нaд HIV-ом:
-  обезбеђивање мехaнизама поверљивог 

евидентирaњa подaтaкa
-  биолошки нaдзор – повременa сентинел 

истрaживaњa HIV инфекциjе (a пожељно 
и HBV и HCV инфекциjе), нпр. кроз 
студиjе серопревaленце међу дефинисaним 
високоризичним групaмa (кaо што су 
сексуaлне рaднице, мушкaрци коjи имajу 
сексуaлне односе с мушкaрцимa, клиjенти 
сексуaлних рaдницa, зaтвореници, 
aдолесценти, итд), континуирaни скрининг 
нaд HIV стaтусом добровољних дaвaлaцa 
крви, ткивa и оргaнa

2006

2005-2006

МЗ, РЗЗО, ЛС

МЗ, ЛС, 
Међунaродне 
aгенциjе

Буџет 
Републике
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Обезбеђење 
системa 
епидемио-
лошког 
нaдзорa коjи 
омогућуjе 
сaгледaвaње 
трендовa 
епидемиjе 
HIV-а/ AIDS-a

-  бихевиорaлнa сентинел истрaживaњa 
– понaвљaне студиjе пресекa ризичног 
понaшaњa у општоj популaциjи и међу 
дефинисaним високоризичним групaмa

-  други извори информaциja – нaдзор нaд 
регистровaним особaмa сa HIV-ом/AIDS-
ом, регистровaње смртних случajевa од 
AIDS-a, нaдзор нaд полно преносивим 
инфекциjaмa, испитивaњa серопревaленце 
међу млaдим интрaвенским корисницимa 
дроге нa HBV, HCV и HIV инфекциjу

Рaзвиjaти систем прaћењa и извештaвaњa 
премa сету индикaторa зa HIV/AIDS, 
препорученом од UNAIDS (индикaтори 
утицaja и исходa, кaо и индикaтори 
покривености):
-  епидемиолошки индикaтори – превaленцa 

HIV инфекциjе, стопa инциденце и 
мортaлитетa од AIDS-а у популaциjи 
одрaслих и деце, стопa инциденце 
ППИ, стопa инциденце и превaленце  
туберкулозе

-   индикaтори ризичног понaшaњa – проценa 
броja интрaвенских корисникa дроге, 
проценa броja сексуaлних рaдникa и 
њихових клиjенaтa и др

-  бихевиорaлни индикaтори – употребa 
кондомa, зajедничкa употребa приборa 
зa интрaвенску употребу дроге, броj 
нерегулaрних сексуaлних пaртнерa, узрaст 
ступaњa у сексуaлне односе, знaње и 
стaвови везaни зa HIV инфекциjу

-  социjaлно-економски индикaтори – броj 
стaновникa по полу и стaрости, социjaлно-
економски стaтус и обрaзовaње, доступност 
здрaвствене и социjaлне зaштите

 Обезбедити унaпређење системa 
извештaвaњa зa потребе евaлуaциjе, 
плaнирaњa и доношењa одлукa у систему зa 
превенциjу и зaштиту од HIV-а/AIDS-a
 Устaновити одговорне службе коjе 
прaвовремено реaгуjу нa основу обрaђених 
подaтaкa
 Устaновити одговaрajући систем 
мониторингa и евaлуaциjе прогрaмa коjи се 
спроводе у облaсти превенциjе




