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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е

I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА 

Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 97. став 1. тачка 15. Устава Републике Србије („Службени гласник РС”, бр. 98/06 и 115/21), према којој Република Србија уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом. Истовремено, члан 16. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) прописује да Република Србија може дати гаранцију за измирење дуга јавних предузећа чији је оснивач.


II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину („Службени гласник РС”, број 92/23), одредбама члана 42. предвиђено је да, изузетно од одредаба члана 3. овог закона, Влада може да одлучи о покретању поступка за задуживање (укључујући емитовање и откуп државних хартија од вредности на домаћем и/или међународном тржишту) и давање гаранција Републике Србије ради очувања и јачања финансијске стабилности или спречавања наступања или отклањања последица ванредних околности које могу да угрозе живот и здравље људи или да проузрокују штету већих размера, у износу до 20.000.000.000 динара, а на предлог министарства надлежног за послове финансија.
ЕПС је 23. марта 2023. године закључио уговор о зајму са Европском банком за обнову и развој (даље: ЕБРД Уговор о зајму) у износу од 300.000.000 евра са гаранцијом Републике Србије, а у циљу обезбеђивања ликвидности, који ће бити реализован у две транше (прва транша у износу од 200.000.000 евра, а друга у износу од 100.000.000 евра). Овај зајам намењен је хитном решавању проблема ликвидности пружањем финансијске подршке ЕПС-у, који укључује и подршку развоју кредибилне стратегије декарбонизације и акционог плана за ЕПС, укључујући стратегију постепеног избацивања угља до 2050. године, са циљем да се помогне Републици Србији да унапреди своју дугорочну сигурност снабдевања електричном енергијом и створи могућност окружења за прелазак на чисту енергију. 
Пословање ЕПС-а погоршано је услед проблема са производњом примарне енергије, хидролошке ситуације и смањеног рада хидроелектрана, увоза електричне енергије по рекордно високим тржишним ценама, као и ниским ценама за гарантовано снабдевање. Поред тога, смањена производња електричне енергије условила је повећање набавке електричне енергије, па је недостајуће количине електричне енергије ЕПС највећим делом надоместио увозом. Поред повећања набављених количина електричне енергије, на висок негативан ефекат је утицао и поремећај енергената на светском тржишту, што је довело до скока цена електричне енергије. 
С обзиром на преузете обавезе усклађивања са Париским споразумом о климатским променама и намеру Републике Србије да поступа у том смеру, пружање финансијске подршке ЕПС-у представља наставак неопходне помоћи развоју и имплементацији стратегије Републике Србије и акционог плана за декарбонизацију. Из тих разлога, ЕПС је затражио финансијску помоћ од Cassa Depositi e Prestiti S.p.A. (даље: Зајмодавац) за паралелно финансирање дела Пројекта решавања проблема ликвидности у циљу пружања подршке транзицији енергетског сектора земље ка одрживом систему са ниским емисијама угљеника у ЕБРД Уговор о зајму, за коју ће Република Србија потписати гаранцију са Зајмодавцем.
Циљ овог задуживања представља пружање помоћи ЕПС-у за реализацију поменутог Пројекта, чија средства ће бити опредељена за: 1) рефинансирање ранијих позајмица ЕПС-а, односно обавеза ове компаније према локалним комерцијалним банкама у вези са ранијим задуживањем и/или других кредита које може одобрити Зајмодавац; 2) финансирање оперативних трошкова (осим искључених расхода); 3) плаћање произвођачима електричне енергије из обновљивих извора у оквиру домаће шеме фид-ин тарифа; и 4) финансирање увоза електричне енергије.
Ова инвестиција представља почетак сарадње финансијске институције Италије за развојну сарадњу CDP и Републике Србије и пружиће подстицај продуженом програму корпоративних реформи у оквиру ЕПС-а, са циљем да се ојача корпоративно управљање и руковођење овом компанијом, што чини део шире стратегије CDP која је  усмерена на јачање присуства  и активности у подршци иницијативама одрживог развоја италијанских компанија у економијама у експанзији.

Размена коментара, сугестија и прецизирање појединих одредби Уговора о зајму и Споразума о гаранцији, вршени су електронским путем, што је резултирало у потпуности усаглашеним текстовима наведених уговора, чији предложени финансијски услови су следећи: 
- износ задужења је до 100.000.000 евра, подељен у две транше од којих је Транша 1 у износу од 70.000.000 евра, а Транша 2 у износу од 30.000.000 евра

- период расположивости зајма је у трајању од годину дана од датума ступања на снагу Уговора о зајму;
- минимални износ повлачења средстава је 20.000.000 евра, осим у случају последњег повлачења;

- предвиђена је могућност превремене отплате, као и отказивања зајма у минималном износу од 10.000.000 евра; 
- датуми плаћања обавеза које доспевају по основу камате, провизије на неповучена средства и главнице су 30. јун и 30. децембар сваке године;

- зајмопримац зајам отплаћује у oсам полугодишњих рата, при чему је први датум отплате главнице најкасније 30. јун 2026. године, а последњи датум отплате главнице не касније од 30. децембра 2029. године; 

- уговорена је примена варијабилне каматне стопе, 6-омесечни ЕУРИБОР плус каматна маргина oд 1%;

- провизија која се плаћа Банци за неискоришћени део зајма износи 0,5% годишње;

- приступна накнада која се једнократно плаћа Банци из средстава зајма износи од 1% (1.000.000 евра) од износа главнице зајма.
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

Одредбом члана 1. Предлога закона предвиђа се потврђивање Споразума о гаранцији (ЕПС Зајам за ликвидност) између Републике Србије, коју заступа Влада Републике Србије, поступајући преко Министарства финансија и Cassa Depositi e Prestiti S.p.A, који је потписан 23. маја 2024. године у Риму и Београду, у оригиналу на енглеском језику.
Одредба члана 2. Предлога закона садржи текст Споразумa о гаранцији (ЕПС Зајам за ликвидност) између Републике Србије, коју заступа Влада Републике Србије, поступајући преко Министарства финансија и Cassa Depositi e Prestiti S.p.A, у оригиналу на енглеском језику и у преводу на српски језик
 Одредбом члана 3. предвиђа се ступање на снагу овог закона.
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије. 


