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О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е
 
I. УСТАВНИ ОСНОВ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА

 
Уставни основ за доношење овог закона садржан је у одредби члана 93. став 1. Устава Републике Србије, којом је прописано да Република Србија, аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе могу да се задужују, као и члана 97. тачка 15. Устава Републике Србије, према којој Република Србија уређује и обезбеђује финансирање остваривања права и дужности Републике Србије, утврђених Уставом и законом.
 II. РАЗЛОЗИ ЗА ДОНОШЕЊЕ ЗАКОНА
Разлози за доношење овог закона којим се потврђује Уговор о кредитном аранжману у износу до 183.941.730,60 евра између Републике Србије коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија као Зајмопримца аранжиран од стране BANK OF CHINA SRBIJA A.D. BEOGRAD као Овлашћеног главног аранжера са BANK OF CHINA LIMITED, LUXEMBOURG BRANCH као Агента и BANK OF CHINA LIMITED, LUXEMBOURG BRANCH као Првобитног Зајмодавца, који је потписан 4. јуна 2024. године (у даљем тексту: „Уговор о кредитном аранжману”), садржани су у одредби члана 5. став 2. Закона о јавном дугу („Службени гласник РС”, бр. 61/05, 107/09, 78/11, 68/15, 95/18, 91/19 и 149/20) према којој Народна скупштина одлучује о задуживању Републике Србије.

Такође, Народна скупштина потврђује Уговор о кредитном аранжману, као међународни уговор, у складу са одредбама члана 14. став 1. Закона о закључивању и извршавању међународних уговора („Службени гласник РС”, број 32/13).
Законом о буџету Републике Србије за 2024. годину („Службени гласник РС”, број 92/23) предвиђено је задуживање код кинеских банака за пројектовање и извођење радова на изградњи комуналне (канализационе) инфраструктуре у Републици Србији - „Чиста Србија” (у даљем тексту: „Пројекат”) у износу до 190.000.000 евра. Наведена кредитна средства ће се користи за наставак спровођења Пројекта и даље улагање у унапређење система за управљање отпадним водама.
Наиме, према досадашњим проценама, ниво сакупљања, одвођења и пречишћавања вода у Републици Србији је на ниском нивоу чија је последица мали број постројења која су у функцији и која не обезбеђују одговарајући степен пречишћавања, а тиме и незадовољавајући квалитет пречишћених отпадних вода које се испуштају у водотокове.

Да би се заштитио квалитет површинских и подземних вода, заштитила изворишта водоснабдевања, очували животна средина и здравље становништа, неопходно је спровести низ мера. Пре свега, на путу ка очувању водених токова, поред рада државних органа, потребно је укључити целокупну друштену заједницу, у виду локалних акција чишћења река, рада организација које се баве заштитом животне средине, као и едукација грађана о значају чувања природних добара и правилног одлагања отпада како би се постигао жељени циљ.

Поред наведеног, значајан део у управљању водама и подизању њеног квалитета представља и доношење законске регулативе чијом применом би се у значајној мери регулисао начин одлагања отпада и пречишћавања отпадних вода, а тиме спречило непрописно испуштање опасних хемикалија и отпадних вода у водотокове.

Узимајући у обзир претходно наведено, Република Србија је покренула овај важан пројекат у виду финансирања у комуналну инфраструктуру и постројења за пречишћавање отпадних вода. Наведени пројекат је од великог значаја за развој Србије везан за побољшање животног стандарда грађана и заштиту животне средине.
Циљ Пројекта је изградња канализационе мреже и постројења за прераду отпадних вода у вредности до 3,5 милијарде евра укључујући ПДВ у 73 јединице локалне самоуправе, односно на 93 локације у Републици Србији, 159 постројења за пречишћавање отпадних вода укупног капацитета од 2.291.300 еквивалентних становника (ЕС) и 5.228.469,06 метара канализационе мреже, а за његово спровођење надлежно је Министарство грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре.

Пројекат ће се спроводити у неколико фаза чиме ће око 2,36 милиона становника у Србији бити прикључено на канализациону мрежу. Прва фаза Пројекта започета је 2021. године потписивањем Комерцијалног уговора о пројектовању и извођењу радова на изградњи комуналне (канализационе) инфраструктуре у Републици Србији (у даљем тексту: „Комерцијални уговор”).

Комерцијални уговор потписан је 5. фебруара 2021. године између Републике Србије, коју представља Влада Републике Србије, а коју заступа министар грађевинарства, саобраћаја и инфраструктурe, као финансијера и China Road and Bridge Corporation Serbia огранак Београд - Савски венац, као извођача радова. Комерцијалним уговором су, између осталог, дефинисани права и обавезе страна потписница, вредност радова и услуга, као и рокови за завршетак радова.

Како би се обезбедила финансијска средства за реализацију прве фазе Пројекта, дана 27. јануара 2022. године потписан је Уговор о кредитном аранжману у износу до 203.400.928 евра између Републике Србије, коју заступа Влада Републике Србије, поступајући преко Министарства финансија, као Зајмопримца, аранжиран од стране BANK OF CHINA SRBIJA A.D. BEOGRAD као Овлашћеног главног аранжера са BANK OF CHINA LIMITED, HUNGARIAN BRANCH као Агентом и BANK OF CHINA LIMITED, HUNGARIAN BRANCH као Првобитним зајмодавцем. Наведени уговор о кредитном аранжману је потврђен од стране Народне скупштине доношењем одговарајућег закона о његовом потврђивању („Службени гласник РС ( Међународни уговори”, број 1/22).

Средствима зајма је финансирано 85% уговорне цене Пројекта, док су се средства за преосталих 15% обезбедила из буџета Републике Србије.

Имајући у виду велики значај даље изградње комуналне инфраструктуре у Србији и потребу за повећаном еколошком заштитом река са приобаљем и животне средине, предвиђена је друга фаза Пројекта, којом је обухваћено девет општина, од којих се пет налази у Војводини.

У складу са Анексом 6 Комерцијалнoг уговора, дана 12. маја 2023. године потписани су Релевантни анекси уговора са следећим општинама: Инђија, Ада, Дољевац, Лелић, Кушиљево, Бездан, Ћићевац – Сталаћ, Нови Сад II и Суботица. Релевантни анекси потписани су између Републике Србије као финансијера и градова, општина и других ентитета, као Релевантних инвеститора, и China Road and Bridge Corporation као извођача радова.

За реализацију друге фазе планирана је изградња канализационе мреже у дужини од 450.0 km и девет постројења за пречишћавање отпадних вода на девет локација у Србији. 

Укупни трошкови друге фазе Пројекта процењују се на 216.402.036 евра, укључујући и зајам банке од 183.941.730,60 евра, који чини 85% укупне вредности Пројекта. Преосталих 15% ће се финансирати из средстава буџета Републике Србије.

Након позитивне оцене подобности друге фазе Пројекта за финансирање, BANK OF CHINA уз China Export & Credit Insurance Corporation осигурање (Sinosure) је одобрила додатна средства кроз одобрење зајма.
Закључком Владе 05 Број: 48-4659/2024 од 30. маја 2024. године, утврђена је Oснова за вођење преговора и усвојен Нацрт уговора о кредитном аранжману у износу до 183.941.730,60 евра између Републике Србије коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија као Зајмопримца аранжиран од стране BANK OF CHINA SRBIJA A.D. BEOGRAD као Овлашћеног главног аранжера са BANK OF CHINA LIMITED, LUXEMBOURG BRANCH као Агента и BANK OF CHINA LIMITED, LUXEMBOURG BRANCH као Првобитног Зајмодавца.
Наведеним уговором о кредитном аранжману, Републици Србији су одобрени следећи финансијски услови:
· Износ зајма: до 183.941.730,60 евра за финансирање 85% вредности Пројекта по Комерцијалном уговору;

· Период повлачења: 60 месеци од ступања на снагу Уговора о кредитном аранжману;

· Период почека: 66 месеци од Датума ефективности; 

· Отплата: кредит ће се отплаћивати током 180 месеци од датума ефетивности, што укључује и период почека;

· Каматна стопа: варијабилна каматна стопа заснована на шестомесечном (6М) EURIBOR-у плус маржа од 1,75% годишње;

· Уписна провизија, односно накнада за аранжман: од 1%, једнократно обрачуната на износ учешћа Првобитних зајмодавца у динарској противвредности;

· Накнада за администрирање зајма: 0,45% годишње, обрачуната на дневни неповучени и неотказани износ кредита, плаћа се полугодишње на крају сваког обрачунског периода од којих први почиње датумом ступања на снагу Уговора о кредитном аранжману у динарској противвредности;

· Плаћање премије China Export & Credit Insurance Corporation - Sinosure осигурања;

· Зајмопримац: Република Србија, коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија;
· Финансијер: Република Србија, коју заступа Влада Републике Србије, поступајући преко Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре;

· Извођач радова: China Road and Bridge Corporation (CRBC).
III. ОБЈАШЊЕЊЕ ОСНОВНИХ ПРАВНИХ ИНСТИТУТА И ПОЈЕДИНАЧНИХ РЕШЕЊА

  Одредбом члана 1. овог закона предвиђа се потврђивање Уговорa о кредитном аранжману у износу до 183.941.730,60 евра између Републике Србије коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија као Зајмопримца аранжиран од стране BANK OF CHINA SRBIJA A.D. BEOGRAD као Овлашћеног главног аранжера са BANK OF CHINA LIMITED, LUXEMBOURG BRANCH као Агента и BANK OF CHINA LIMITED, LUXEMBOURG BRANCH као Првобитног Зајмодавца, који је потписан 4. јуна 2024. године, у оригиналу на енглеском језику.

Одредба члана 2. овог закона садржи текст Уговорa о кредитном аранжману у износу до 183.941.730,60 евра између Републике Србије коју заступа Влада Републике Србије поступајући преко Министарства финансија као Зајмопримца аранжиран од стране BANK OF CHINA SRBIJA A.D. BEOGRAD као Овлашћеног главног аранжера са BANK OF CHINA LIMITED, LUXEMBOURG BRANCH као Агента и BANK OF CHINA LIMITED, LUXEMBOURG BRANCH као Првобитног Зајмодавца, у оригиналу на енглеском језику и у преводу на српски језик.
Одредбом члана 3. уређује се ступање на снагу овог закона.
IV. ПРОЦЕНА ИЗНОСА ФИНАНСИЈСКИХ СРЕДСТАВА ПОТРЕБНИХ ЗА СПРОВОЂЕЊЕ ЗАКОНА

 
За спровођење овог закона обезбеђиваће се средства у буџету Републике Србије.
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