О Б Р А З Л О Ж Е Њ Е


I.  Уставни основ
Уставнo-правни основ за доношење Закона о потврђивању аката Светског поштанског савеза садржан је у члану 99. став 1. тачка 4. Устава Републике Србије, којим је прописано да Народна скупштина Републике Србије потврђује међународне уговоре кад је законом предвиђена обавеза њиховог потврђивања. 


II.  Разлози за потврђивање аката Светског поштанског савеза
Светски поштански савез - Universal Postal Union (у даљем тексту: UPU) представља специјализовану агенцију Уједињених нација са седиштем у Берну, Швајцарска. UPU је основан 1874. године, са мисијом успостављања и унапређења сарадње на мултилатералној основи и обезбеђења успешног функционисања поштанског саобраћаја, са једне стране, и давања доприноса постизању виших циљева међународне сарадње у привредној, социјалној и културној области. UPU има 192 државe чланицe, и то 29 индустријализованих и 163 земаља у развоју, удружених у циљу јединственог и квалитетног обављања међународних поштанских услуга. 
UPU као неполитичка организација не бави се унутрашњим питањима организовања и функционисања поштанског саобраћаја држава чланица. Међутим, државе чланице прихватају обавезу да примењују регулативу UPU у међународном поштанском саобраћају. Основни принципи ове регулативе су: јединство поштанске територије, слобода поштанског транзита и јединствени принципи тарифирања за међународне писмоносне услуге.
Mисија UPU је обезбеђење сталног одрживог развоја квалитетне, ефикасне и доступне универзалне поштанске услуге путем:

1
Слободног протока поштанских пошиљака на јединственој поштанској територији, састављеној од међусобно повезаних мрежа;

2
Прихватања јединствених стандарда квалитета и употребе нових технологија;

3
Обезбеђења сарадње и међуповезаности заинтересованих страна;

4
Подстицања ефикасне техничке сарадње;

5
Задовољења растућих потреба корисника.
Конгрес као врховни орган UPU, састављен од опуномоћених представника влада држава чланица, заседа сваке четврте године. Мандат Конгреса одређен је Уставом, Општим правилником и другим обавезујућим актима UPU. Конгрес врши законодавну и регулаторну функцију и представља форум за одређивање опште политике и стратегије UPU за период између два Конгреса.
Савезна Република Југославија је приступила у чланство UPU 18. јуна 2001. године, након усвајања Закона о потврђивању аката Светског поштанског савеза усвојених на Конгресу одржаном 1999. године у Пекингу.
Учешће на IV Ванредном конгресу Светског поштанског савеза представља међународну обавезу наше државе, као чланице Светског поштанског савеза, која произилази из Устава и других обавезујућих аката Савеза, којима је наша држава приступила. Конгрес, као врховни орган Савеза, врши законодавну и регулаторну функцију и представља форум за одређивање опште политике и стратегије ове специјализоване агенције УН за период између два Конгреса. 

Ванредни конгреси сазивају се када појави потреба за доношење неких посебно значајних одлука и усвајање измена поштанске регулативе, коју је неопходно, због све бржих промена на светском поштанском тржишту, реализовати у што краћем року.

Четврти ванредни конгрес Светског поштанског савеза - Universal Postal Union одржан је у периоду од 1-5. октобра 2023. године, уз учешће преко 1000 делегата, посматрача и гостију. На Конгресу су учествовали представници 192 државe чланицe UPU и размотрено је преко 100 различитих предлога докумената.

Државна делегација, у чијем саставу су именовани представник Министарства информисања и телекомуникација, представник Регулаторног тела за електронске комуникације и поштанске услуге, представници Јавног предузећа „Пошта Србије“, Београд и представници Министарства спољних послова, узела је учешће на IV Ванредном конгресу Светског поштанског савеза.
На IV Ванредном конгресу Светског поштанског савеза усвојене су измене и допуне следећих аката:

· Четврти додатни протокол уз Општи правилник Светског поштанског                                                            савеза;

· Први додатни протокол уз Светску поштанску конвенцију;

· Први додатни протокол уз Споразум о поштанско - новчаним услугама. 

Основни циљ који се жели постићи доношењем Закона о потврђивању аката Светског поштанског савеза је испуњавање међународних обавеза које проистичу из чланства Републике Србије у UPU.
1. Општи правилник се мења у циљу проширења Консултативног комитета са ширим учесницима поштанског сектора тако што се укључују поред приватних оператора и  академске и истраживачке институције, засноване на знању, као и организације које имају интерес да подрже мисију и циљеве Савеза. Циљ отварања је да се подстакне мрежно повезивање и олакша размена поштанских пошиљака између овлашћених поштанских оператора и приватних поштанских оператора и побољша квалитет поштанских услуга. Земље чланице и њихови овлашћени оператори могу ефикасније да служе грађанима и привреди кроз сарадњу са ширим актерима у поштанском сектору где је то могуће и да би таква сарадња неће угрозити способност оператора да испуни своје обавезе које произилазе из аката УПУ.

Поред наведеног, УПУ је спровео низ анализа на основу којих је уочено да је неопходно повећање буџета у складу са растом инфлације и у складу са планираним многобројним активностима, које су у директној вези са отварањем ове организације према ширем кругу учесника, тако да коригован буџет за 2024. и 2025. годину износи 39.512.270 швајцарских франака, и то је унето у овај акт.

2. Светска поштанска конвенција допуњена је у делу допунских услуга где су додате:

· услуга праћене доставе за долазне приоритетне и авионске писмоносне пошиљке које садрже робу;

· услуга праћења доставе долазних приоритетних и авионских писмоносних пошиљака које садрже документе и одлазних приоритетних и авионских писмоносних пошиљака које садрже документе или робу;

· посебне вреће које садрже новине, часописе, књиге и сличне штампане ствари за истог примаоца на истој адреси под називом „М вреће”, масе до 30 килограма;

· повратница и за осигуране писмоносне пошиљке.

3. Измене Споразума о поштанско новчаним услугама тичу се приступа нових учесника, који би приступили отварању УПУ ширем кругу учесника различитих поштанско финансијских услуга, пошто је важећи Споразум ограничен на овлашћене поштанске операторе. 

УПУ предвиђа да развије одговарајуће оквире механизама за уговоре, лиценцирање и/или сертификацију који имају за циљ да подрже горе поменуте активности, као и да спроведе активности у циљу проширења централизоване техничке архитектуре УПУ, познату као „Платформа за међусобно повезивање УПУ“ на друге поштанске услуге плаћања и поштанско финансијске услуге.

Детаљније су разрађени чланови Споразума о поштанско новчаним услугама у делу који се односи на спречавање прања новца, финансирања тероризма и финансијског криминала. Предвиђено је да се Правилницима детаљно дефинишу обавезе овлашћених оператора у погледу спровођења њихових програма за борбу против прања новца, финансирања тероризма и финансијског криминала, као и идентификовање корисника, дужне марљивости и поступака примене прописа за спречавање прања новца, финансирања тероризма и финансијског криминала.

Tакође, у акту се наводи да Савез може да развије и обезбеди овлашћеним операторима и квалификованим ширим учесницима поштанског сектора (wider postal sector players - WPSPs) централизовану платформу (и придружену централизовану базу података), која има за циљ да омогући међусобно повезивање између услуга поштанских плаћања и друге финансијске или платне услуге које нису обухваћене овим споразумом.
Све државе чланице требало би да заврше поступке ратификације аката у складу са својим националним законодавствима. За нашу државу то значи усвајање Закона о потврђивању аката Светског поштанског савеза усвојених на ванредном конгресу Светског поштанског савеза у Народној скупштини. 
Стране на које ће утицати примена овог закона:

- јавни поштански оператор - закон прецизније дефинише услове под којима ће овлашћени поштански оператор државе чланице UPU обављати међународне поштанске услуге, односно обавезе да према принципу реципроцитета, обезбеђује размену поштанских пошиљака, поштујући начело слободног транзита и равноправне прераде поштанских пошиљака које долазе из других држава, као сопствене поштанске пошиљаке, без дискриминације. 

- корисници поштанских услуга - обезбеђено је право на универзалну поштанску услугу свим физичким и правним лицима, на јединственој поштанској територији под једнаким условима и по приступачним ценама. 

- заштита животне средине - законом се у потпуности поштују све међународне норме које се односе на заштиту животне средине, унапређује се сигурност поштанских пошиљака, безбедност корисника и запослених, како се не би угрозили животи и здравље људи, животна средина и имовина.


III. Процена потребних финансијских средстава за извршавање аката Светског поштанског савеза
За спровођење овог закона нису потребна финансијска средства из буџета Републике Србије.

